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RESOLUCION Nro. 019-PSG-GG-AE-015-EPCONST-2024
PROCEDIMIENTO Nro, AE-015-2024-EP-CONST

SELECCION DE ALIADO ESTRATEGICO PARA:
“IDENTIFICAR, SELECCTONAR UN ALIADQ ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA
ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES,
VIVIENDA Y DE ASEQ DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO DE LA
CONSTRUCCION DEL ASFALTADO DE LA AV. LAS DELICIAS, DESDE LA AV. QUITO
HASTA LA AV. DE LOS COLONOS DEL CANTON SANTO DOMINGO, QUE INCLUYE
SISTEMA HIDROSANITARIO, ACERAS, BORDILLOS, ILUMINACION TELEFONICA Y
SENALIZACION”

ING, GONZALO PATRICIO SILVA GARCES, MGTR.
GIERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONLS, VIVIENDA,
Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO “EP-CONST”

CONSIDERANDO:

Que, elliteral I}, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, dispone:
“Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuenirven debidamente motivados se considerardan nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. ™.

Que, el numeral 3 y 4 del articulo 225 de Ia Coustitucion de la Republica del Ecuador incorpora
entre las entidades del sector publico a: “(...) 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
piiblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas
Jjuridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.”.

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica, expresa: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”.

" Que, . el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica, establece: “La administracidn publica

s comlr!tg)e un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

- calidad, . je.r ‘arquia, desconceniracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
: plqn_:f_‘ cqc_f_on [Aransparencia y evaluacion.”.

Que, el articulo 315.de la Constitucion de la Republica, indica: “(...) Las empresas piiblicas estaran
bajo la regzdacron P el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la
ley; funcionardn como soc:edades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, adrmmsn aliva y de gestion, con altos par ametros de calidad y
criterios emps esarmles _e om_rcos Socmles y ambientales. (...)".

Que, La Corte Constftuc:tonal para el Peuodo de Transicidn, en el CASO Nro. 0008-10-IC,
. mediante SENTENCIA Nro. 001 12 SIC-CC de 5 de enero del 2012, interpreta los articulos
.. 313,315y 316 de la Constltuclon de la Reptiblica y resuelve: "Debe entenderse que las
empresas publicas tinicamente. gozan de la facuitad de gestionar los sectores estratégicos y/o

: p} esta: los servicios pubhcm pam los que hubieren sido auiovizadas, sin que les esté

Av, Quito entre Av. Rio Lelia y el Parque de la Juventud
(02) 2 710216 / info@epconst.gob.ec / www.epconst.gob.ec

G o600



EMPRESA PUBLICA DE
- EP-CONST CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE
EMPRESA PUBLICA ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST

MUNICIPALIDAD

Santo
Domingo

permitido a sit vez, a dichas empresas priblicas, delegar a la iniciativa privada la gestion de
los sectores estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos, lo cual es compeiencia

L

de fos organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley.”.

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador manifiesta lo siguiente: “EJ
orden jerarquico de aplicacion de las norinas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias; las normas regionales
v las ordenanzas disiritales; los decrefos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos vy las
resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores puiblicos, lo resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerdarquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo gue corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autdnomos descentralizados.”

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Piblicas define a las empresas de la siguiente
maneta: “‘Las empresas priblicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Repuiblica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio  propio, dotadas de awtonomia  presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes priblicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al
Estado. (...)".

Que, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Piblicas manitiesta que la creacion
de las Empresas Publicas se hard por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados.

Que, el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, sefiala que: “La o ¢l Gerente General
de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestién empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad esiablecida en la Constitucion de la Repuiblica. ¢...}."

Que, elnumeral 3, 4, 15y 18 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que
el Gerente General, como responsable de la administracién y gestién de la empresa piiblica,
tendrd los siguientes deberes y atribuciones: “(...) 3. Swuscribir las alianzas estratégicas
aprobadas por el Directorio. 4. Administrar la empresa piblica, velar por su eficiencia

~empresarial e informar al Directorio trimestraimente o cuando sea solicitado por éste, sobre
. los resultados de la gestion, de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes,

. proyectos y presupuestos, en ejectcion o ya efecutados; {...) 13. Adoptar e implementar las

. decisiones comerciales que permitan la venta de productos o servicios para atender las

. " necesidades de los usuarios en general y del mercado, para lo cual podrd establecer

" condiciones. comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas; {...) 18. Las
demas que Ie aszgne esfa Ley, su Reglamento General v las normas internas de cada
empresa S

Que, el ar ticulo 34' de la Ley Olgénica de Empresas Publicas respecto a la contratacion de las
empresas pliblicas sefiala que:: “Todo proce';o de contratacién de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultor:a asi como las contrataciones en actividades de prospeccion,
exploracion, explotacién, refi n_a_c_rom comercializacién, industrializacion de los recursos
hidrocarburiferos, las contrafaciones’ dé bienes de cardcter estratégico necesarias para la

- defensa nacional, que realicen las empresas piblicas, estardn sujetos al Plan Nacional de
‘Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademds de lo siguiente:
o ( ) 3 REGIM'EN ESPECIAL En los casos en que las empresas piiblicas hubieren suscrito
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contratos o convenios tales como. alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u ohvos de
naturaleza similar, serd el convenio asociativo o contrato el que establezca los
procedimientos de contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas constitnidas
con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios
se sijetaran al régimen especial que se contemple en el documento de asociacion o acuerdo
celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estard a
las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Coniratacion
Publica. (...)"

Que, el articulo 35 de la Ley Orgéanica de Empresas Pblicas, sefiala que: “Las empresas pibficas
tienen capacidad asociativa para el cumplimienio de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran
constituir cualquier tipo de asociacién, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta
con seciores pltiblicos o privados en el dmbito nacional o internacional o del sector de la
economia popular y solidaria, en el marco de lus disposiciones del articulo 316 de la
Constitucion de la Republica. (...)".

Que, el articulo 36 de la Ley Orpénica de Empresas Piblicas, seftala que: “Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozardn de
capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con
empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adgquirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por
cualquier otra figura asociaiiva que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los
Arts. 315y 316 de la Constitucion de la Repiiblica. (...) En general los acuerdos asocialivos
e inversiones previstas en el inciso anterior deberdn ser aprobados mediante resolucion del
Directorio en funcion de los justificativos técnicos, econémicos y empresariales presentados
mediante informe motivado y no requerirdn de otros requisitos o procedimientos que no sean
los establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones,
respectivamente. {...)"

Que, los articulos 34, 35 y 36 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, se reficren a la
"CAPACIDAD ASOCIATIVA" de las empresas ptblicas, determindndose que, para el
cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales (ampliar sus actividades, acceder a
tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los dmbitos
de sus actividades) y en consecuencia para la celebracion de los contratados que se requieran,
podran constituir alianzas estratégicas. Para asociarse constituyendo empresas de economia
mixta, se requerirg concurso ptiblico y para perfeccionar esta asociacién, o la que se realice
_ con otras empresas ptblicas, no se requerird de otros requisitos o procedimientos que no sean
R -.Ios establecidos por el Directorio.

R j:el artlculo 42 de la Ley Organica de Empresas Piblicas, sefiala que: “Las empresas piiblicas
'._-sus subs:dramas y filiales podrdn adoptar las formas de financiamiento que estimen
per: tinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, lales como: ingresos
E provemenres delac comer cializacidn de bienes y prestacion de servicios, asi como de otros

emprendnmenlos( D

Que, el alttculo 74 del Cod;go O;gamco Admmisnatwo establece acerca de la excepeionalidad lo
siguiente: “Cuando sea necesario, en fo; maq excepcional y motivada, para sati sface: el interés
piiblico, colectivo o genet aI cuando no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando
la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria
priblica, el Estado o sus instituciones podmn delegar a sujetos de derecho privado, la gestion
" de los secfores estraiégicos y:la. provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las
e '_nor mas pr ‘evistas en la ley fespecnva de[ sector (...) La gestion delegada por autorizacion
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adminisirativa es siemipre precaria y en ningin caso generard derechos exclusivos para el
gestor. (.)".

Que, el articulo 75 del Codige Organico Administrativo, establece que: “La gestion delegada
estard vinculada con la efecucion de un proyecto de interés ptiblico especifico, evaluado
técnica, econémica y legalmente por la administracion competente. El proyecio definird los
riesgos que se fransfieren al gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por la
administracion competente, de modo que el proyecio pueda ser viable. (...}

Que, el articulo 76 del Codigo Organico Administrativo, establece que: “La gesiion delegada
mediante contrato se syfetard a las siguientes reglas:

1. Laseleccion del gestor de derecho privade se efectuard mediante concurso pitblico.

2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la administracion competente
Jormulard el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos
contractuales que regiran el procedimiento vy la relacion entre la administracion y el
gestor.

3. Los coniratos para la gesiion delegada a sujetos de derecho privado se formularén
segin las mefores prdcticas internacionales y salvaguardando el interés general. La
administracion puede elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados
como base en actuaciones de similar naturaleza.

4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetard al
régimen general en materia de coniratos administrativos.

5. Se determinardn expresamente los términos de coparticipacion de la administracion
y el sujeto de derecho privado”. (la negrilla me pertenece)

Que, el articulo 77 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: “Cuando la gestién se
reflera a sectores estratégicos o servicios piiblicos, la participacion pitblica se ajustard al
régimen constitucional, en la materia (...) Cuando las normas juridicas locales no hayan
determinado la  excepcionalidad de modo general, en los servicios piblicos
a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, le corresponde esta calificacion a su
mdxima awforidad administrativa”.

Que, el articulo 206 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece que: "Capacidad asociafiva de empresas piiblicas.- Las
confrataciones derivadas de la aplicacion de la capacidad asociativa de las empresas
puthlicas, establecidas en los articufos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Piiblicas, no
serd utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos previsios en el Sistema
Nacional de Contrafacion Publica, por lo que si se detecta que ha sido utilizada
exclusivamente para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios incluidos los de
. consultoria, o para la construccion de obras, sin que exista un aporte real de ambas partes
o que justifique la asociatividad, se presumird la evasion y la Procuraduria General del Estado
. yla Contraloria General del Estado realizardn, en el dmbito de sus competencias, el control
i respecnvo Las asociaciones, consorcios o alianzas estratégicas celebradas mediante
. concurso pubhco concurrente por las empresas piblicas creadas mediante acto normativo
: 'del mdximo organismo de las universidades piiblicas, deberdn tener respaldo en el campo del
conocimiento. que_permita la participacion directa de la academia y siempre deberdn
propender. al crecimiento financiero de las Instituciones de Educacién Superior piiblicas en
el que prevalezca Ia h‘ansferencm de conociniiento y tecnologia.”.

Que, el Concejo del Gobxemo Autonomo Descentiahzado Municipal de Santo Domingo, constituye
la Empresa Péblica de’ Obras Pablicas, Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana “EP-
CONST”, mediante Ordenanza’ Mumclpal Nro. M-001-WEA, que fue discutida y aprobada
en sesiones extraordinaria y ordinaria de fecha 25 y 28 de octubre de 2019, respectivamente;

. sancionada el 31 de octubre del 2019 y pubhcada en el Registro Oficial en Edicién Especial

i Nro. 266 el 22 de enero del 2020
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Que, el 29 de noviembre de 2019, el Ing. Patricio Silva Garcés en calidad de Secretario del
Directorio de la Empresa Piblica EP-CONST, suscribe [a Certificacion Nro. 001-01-01 que
contiene la Resolucion Nro. EP-CONST-WEA-SO-001-2019-11-29-01, en la cual certifica:
“El infrascrito Secretario Ad-hoc del Directorio (...), CERTIFICA QUE: “El Directorio de
la Empresa Ptiblica EP-CONST, en Sesidn Ordinaria, celebrada el 29 de noviembre de 2019,
RESOLVIO: (...) DECLARAR constituido el Directorio {...), para el periodo 2019-2023; y,
DESIGNAR al Ing. Gonzalo Patricio Silva Gareés, en calidad de Gerente General de la
Empresa Piiblica EP-CONST, de la terna presentada por el Presidente del Direciorio, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 18 de la referida Ordenanza”.

Que, ef Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, mediante
la Ordenanza Municipal Nro. E-013-WEA que contiene la “REFORMA A LA ORDENANZA
DE LA EMPRESA PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS, VIALIDAD, VIVIENDA Y
SEGURIDAD CIUDADANA DE SANTO DOMINGO EP-CONST, MEDIANTE LA CUAL SE
PROCEDE A LA FUSION POR ABSORCION DE 1A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE ASEO DE SANTO DOMINGO, EP-MASEO-SD.” que fue discutida y aprobada en
sesiones ordinarias y extraordinaria de fecha 04 y 05 de mayo de 2020, respectivamente,
sancionada el 06 de mayo de 2020, y publicada en el Registro Oficial en Edicion Especial
Nro. 617 de fecha 01 de junio del 2020; le otorga competencias a la Empresa Publica “EP-
CONST” para el manejo integral de desechos solidos y derivados incluidos los desechos
sanitarios peligrosos del Cantén; por consiguiente, se modifica el nombre de la Empresa por
el siguiente: “Empresa Piiblica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda, Seguridad Cindadana
y de Aseo de Santo Domingo “"EP-CONST".

Que, el Concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, mediante
la Ordenanza Municipal Nro. E-024-WEA que contiene la “ORDENANZA QUE REFORAMA
LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA EP-CONST, POR LA
“EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO
DOMINGO EP-CONST.” que fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias de fechas 09
de febrero y 06 de abril del 2021, sancionada el 07 de abril del 2021, y publicada en el Registro
Oficial Tercer Suplemento Nro. 454 de fecha 18 de mayo del 2021, se modifica el nombre de
la empresa por el siguiente: “Empresa Piblica de Construcciones, Vivienda y de Aseo de
Santo Domingo "EP-CONST”.

Que, ¢! Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, mediante
la Ordenanza Municipal Nro. E-091-WEA que contiene la “ORDENANZA QUE REFORMA
L4 ORDENANZA AL, CODIGO MUNICIPAL, LIBRO I EL CANTON Y SU GOBIERNO,
TITULO V EMPRESAS MUNICIPALES, SUBTITULO Il, EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, TITULO I CONSTITUCION, DENOMINACION, OBJETO,
. DEBERES Y ATRIBUCIONES.” que fue discutida y aprobada en sesiones ordinaria y
_.extraordinaria celebradas el 18 y 20 de julio del 2023, respectivamente, y sancionada el 21 de
-Zjuho del 2023; y publicada en el Registro Oficial — Edicién Especial Nro. 983 de fecha 4 de
.-agosto del 2023; incorpora la actividad para ejecutar proyectos de generacion de energia a
+ través del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como la descomposicion
de remduos sohdos p01 med;o del biogas, en el mlsmo sentido incorpora la capacidad para

Que, el altlculo 3 dei CODIGO MUNICIPAL LIBRO I, EL CANTON Y SU GOBIERNO,
TITULO V EMPRESAS MUNICIPALES, SUBTITULO VII EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVLENDA ¥.DE ASEO DE SANTO DOMINGO, establece que el
objeto y ambito de la EP-CONST es &l 51gu1ente "ofiecer los servicios piiblicos de acuerdo a
Jos numerales 4 y 14 del articulo.264 de la Constitucién de la Repitblica del Ecuador en lo
que respecta al manejo de desechos sélidos, actividades de saneamienio ambiental y a
. gestionar la cooperacion mr‘emacronal spara el cumplimiento de sus compeiencias, en

- ieoncordancia con los liter ales f) e i) del articulo 54 del Codigo Orgdnico de Oi gamzacron
s Te: tor_zal Autonomia y Descenn alrzaczon esto es, construir la obra piblica cantonal segin
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las asignaciones realizadas por el GAD Municipal de Santo Domingo, e, Implementar el
derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal, Asi como también en materias de asesoria, consultoria,
gestion, direccion, administracion, supervision, [fiscalizacion, control de calidad,
planificacion para: construccion; produccion de materiales de construccion; ejecucion de
obras de infraestructura de ingenieria civil en general; construccion y manteniniento de
sistemas viales y obras afines o complementarias; Desarrollar planes, programas, construir
¥ comercializar, lotes, locales, viviendas en general y de interés social; proponer y ejecutar
politicas piiblicas locales, planes relacionados el manejo integral de desechos sélidos y
derivados, incluidos los desechos sanitarios peligrosos, proyectos ylo actividades de
reciclaje; podra ejecutar a nivel local, provincial, regional, nacional e internacional. Para
el cumplimiento de su objeto podrd constituir filiales, subsidiarias, unidades de negocio o
celebrar convenios de asociacion, uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios,
empresas de coordinacion u oiras de naturaleza similar, con alcance nacional e
infernacional. Ast mismo podrd comercializar todos los productos generados en cada uno de
sus lineas de negocio, bajo pardmetros de rentabilidad y de acuerdo a la realidud del
comportamiento del mercado nacional. Para el cumplimiento de su objeto podra ejecutar
proyectos de generacion de energia a iravés del aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como la descomposicion de residios sélidos por medio del biogds, en el mismo
sentido podra disefiar proyectos en el dmbito de sus competencias”

Que, el articulo 5 literal t) del CODIGO MUNICIPAL LIBRO I, EL CANTON Y SU GOB[ERNO
TITULO V EMPRESAS MUNICIPALES, SUBTITULO VII EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO, establece que
para el cumplimiento de sus atribuciones a la EP-CONST le corresponde entre otras cosas lo
siguiente: “Presiar los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines
que pudieren ser considerados de interés piiblico, directamente o a través de alianzas
estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con entidades piiblicas o privadas,
nacionales o extranjeras y ofras formas de asociacion permitidas por la ley”,

Que, La Procuraduria General del Estado, mediante oficio Nro. 10495, de 1 de noviembre de 2012,
se ha pronunciado respecto a las consultas formuladas por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, respecto a que, si se requiere de un proceso de seleccion para escoger a la empresa a
asociarse 0 consorciarse, o cual es el procedimiento a seguir. A fojas cuatro del
pronunciamiento seflala: “En cuanto al proceso de seleccion para escoger a la empresa a
asociarse o consorciarse, al que se refiere la segunda parte de su primera consulta, cabe
seftalar que la legislacion vigente no ha previsto un proceso para aquello, por lo que,
corresponde al propio Cuerpo de Ingenieros, establecer el procedimiento de seleccion de
socio (...)". (Lo subrayado me pertenece). A fojas cinco consta. “En afencién a su primera

_ consulta, le corresponde a la Entidad Contratante, bajo su responsabilidad, determinar los
e requisitos y procedimientos para la seleccion de socios privados. De igual manera, le

g ébmpe!e precautelar la legalidad y transparencia del proceso, asi come las condiciones de

" su participacion en el consorcio o asociacion que pretende celebrar, precautelando el interés

pub!tco( )” (Lo subrayado me pertenece).

Que, - 'L_a _Plj‘t)cui‘adu_r_iaﬁ Génelal del Estado, mediante oficio Nro, 10100 de fecha 9 de octubre de
2012; " determina: - (..} | Le corresponde al Directorio, determinar los requisitos y
pr ocea’mnentos para la selecczon de socios privados. De igual manera, es responsabilidad
del Directorio precautelar la legahdaa’ ¥ transparencia del praceso, asi como las condiciones
de participacion de la empresa pubhca La conveniencia de constituir asociacion, alianza
estratégica o una sociedad de economia mixia y, en general, de escoger una forma asociativa,
asi como de establecer los requisitos y procedimientos pai ‘a seleccionar wn socio privado,
son de competencia del div ecforra de la Empi esa Publica.”.

) _'.'_-_La Procuraduria General del Estado medlante oficio Nro. 01796 de fecha 20 de junio de 2018,
i - se manifiesta: “(...) se concluye que a”e ‘conformidad con lo dispuesto en los articulos 9
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numeral 16, 35 y 36 de la LOEP, es atribucion privativa del Directorio de cada empresa
ptiblica, determinar a través de la correspondiente resolucion, en funcion de los jusiificativos
técnicos, econdmicos y empresariales, presentados mediante informe motivado, los
mecanismos y parémetros para el correspondiente concurso pitblico que se debe efectuar
para realizar la seleccion y adjudicacion del socio estratégico, dentro de un proceso de
alianza estratégica y otras formas asociativas previstas en dicha Ley Orgdnica, sin que sean
aplicables otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio,
en base a la Ley, para perfeccionar la asociacion. {...)".

Que, el 30 de agosto de 2023, el Ing. Patricio Silva Gareés en calidad de Secretario del Directorio
de la Empresa Piiblica EP-CONST, suscribe la certificacion Nro. 008-05-31 que contiene la
Resolucién Nro. EP-CONST-WEA-SO-008-2023-08-30-05, el cual certifica: “(..) Ef
Directorio de o EMPRESA PUBLICA EP-CONST, en Sesion ordinaria celebrada el 30 de
agosto de 2023, con findamento en las disposiciones legales previstas en los articulos 9 de
la Ley de Empresas Publicas, CODIGO MUNICIPAL LIBRO I EL CANTON Y SU
GOBIERNO, TITULO V EMPRESAS MUNICIPALES SUBTITULO VI EMPRESA
PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEQ DE SANTO DOMINGO
Articulo 7 de la Ordenanza Municipal Nro. E-013-WEA, y en base a las atribuciones del
Cuerpo Colegiado, RESOLVIO: APROBAR EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE
LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, ¥ DE ASEQ DE SANTO
DOMINGO EP-CONST”

Que, el articulo 1 de la Resolucion Nro. EP-CONST-WEA-S0-008-2023-08-30-05 contiene EL
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina: “El presente Reglamento es aplicable a los procedimientos asociativos
relacionados con alianzas estratégicas, consorcios, convenios de asociacion y cualquier ofro
tipo de asociacién contemplado en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas, en el ambito nacional o internacional con personas natwrales y juridicas puiblicas
o privadas, que la Empresa Publica de Consirucciones, Vivienda, y de Aseo de Santo
Domingo EP-CONST tenga previsto y/o que haya planificado incursionar, en el ambiio de
sus competencias, atribuciones y facullades otorgadas por la Ley Organica de Empresas
Publicas™.

Que, el articulo 4 de ta Resolucién Nro. EP-CONST-WEA-S0-008-2023-08-30-05 contiene EL
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina que: “EI Directorio de la Empresa previa aprobacion en base a los sustentos,
técnicos, econdmicos y legales, faculta al Gerente General para llevar a cabo procedimientos
. de Asociacidn, conformacion de Consorcios, Alianzas Estrafégicas, Empresas de Economia
o Mixta y cualguier ofra forma de colaboracion empresarial, en el marco de lo establecido en
‘el presente Reglamento y en el dambito del objeto social empresarial definido en las
o -ZZO} denai?zas de la EP-CONST™.

Que, el amculo 7 de la Resolucion Nro. EP-CONST-WEA-S0-008-2023-08-30-05 contiene EL

“REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE

CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST

determina que: “A mds de las atribuciones previstas en la Ley Orgdnica de Empresas

Piblicas y las Ordenanzas de la Empresa Puiblica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de

Santo Domingo EP-CONST, al Directorio con base a la solicitud del Gerente General y con

sustento en los informes técnicos, econdémicos, y legales presentados, sin perjuicio de las

acciones previas o preparator :as ;eahzadas por la administracién bajo su responsabilidad,

aprobard:

a. El inicio del piocedzmrenfo de Alianza Estratégica o cualguier otro modelo

asociativo en la Ley Orgdnica de Empresas Puiblicas.
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b. La conformacion de Consorcios o Asociaciones con empresas o entidades pitblicas,
privadas, nacionales o extranjeras.
¢. La conformacion de sociedades de economia mixta.”,

Que, el articulo 8 de la Resolucién Nro. EP-CONST-WEA-S0-008-2023-08-30-05 contiene EL
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEOQ DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina que: “A/ Gerente General de la Empresa Puiblica de Construcciones, Vivienda, y
de Aseo de Santo Domingo EP-CONST le compete, ademds de las atribuciones previstas en
la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas y las Ordenanzas de la Empresa Piblica de
Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, lo siguiente (...) f)
Referenie a Alianzas Estratégicas. (...)".

Que, el articulo 28 de la Resolucion Nro, EP-CONST-WEA-S0-008-2023-08-30-05 contiene EL
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina que: “La seleccion de un aliado estratégico se efectuard mediante concurso
publico convocado por la Empresa Publica de Construcciones , Vivienda, y de Aseo de Santo
Domingo EP-CONST, para lo cual el Gerente General elaborard el pliego, con base a los
informes técnicos y econdmico-financieros y juridicos, y pondrd a consideracion del
Directorio de la EP-CONST, quienes con base a los informes sefialados, auntorizardn la
priorizacion del proyecto, y el inicio del procedimiento de alianza. El pliego para el concurso
piiblico se regira por los principios determinados en el presente Reglamento, y deberd
contener a demnds los términos contractuales que regirdn, en su caso, el procedimiento y la
relacion entre EP-CONST y el adjudicatario. No serd aplicable el régimen general de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Putblica, sino imicamente en aquellos
aspecfos a los que se remita expresamente el plicgo del concurso piiblico o el contrato. En
todos los procedimientos asociativos se deberd tener presente que la Empresa Piiblica de
Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, no podrd delegar a la
gesfion privada las facultades de rectoria, regulacion, y control ni la gestion de servicios de
interés general para los que se haya excluido constitucional o legalmente la participacion
privada’.

Que, el articulo 29 de [a Resolucidon Nro. EP-CONST-WEA-SQ-008-2023-08-30-05 contiene EL
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEQO DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina que: “Las politicas que debe observar la Empresa Piblica de Construcciones,
Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, para el ejercicio de su capacidad
asociativa, son las siguientes:

a. Se debe contar con la prior izacion y aprobacion de inicio del proyecto por parte del
. Directorio de la EP-CONST.
b El proyecto debe estar relacionado con el objeto determinado en las ordenanzas
UL vigente de la EP-CONST.
e Constar en el Plan Operativo Anual,
" d.. Contar con el informe de sustento en base al articulo 206 del Reglamento a la Ley
U Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por la naturaleza de la
S contr atacion no se requer ird informe de pertinencia de la Contraloria General del
" Estado.”
e. Contar con cernﬁcacron presupuestaria presenfe o futura,
S Cumplir con los objetivos y principios asociativos previstos en la Ley Orgdnica de
Empresas Piiblicas y mds legislacién conexa o relacionada;

g Promover y cumplir las metas empresariales y de eficiencia en los procedimientos

asociativos que emprenda EP-CONST.

. Propender la utilizacion de componentes locales y nacionales, transferencia de

_ tecnologia y priorizar Ia gene; ‘acion de empleo y la contratacion del talento humano

o _[gcaly nacional. S
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i. Toda asociacion, alianza deberd ser congruente con los objetivos estratégicos de EP-
CONST y estard orientada a fortalecer su capacidad de gestion, su esirategia
competitiva y la mejora en la prestacién de servicios publicos.

j. Todo modelo asociativo, debe presentar la declaracion de Licitud y origen de los
recursos para el concurso pitblico.

k. Con la finalidad de garantizar la probidad de los oferentes o posibles socios o
aliados, no podrén ser parte de una asociacion y alianza estratégica aquellas
personas naturales o juridicas que se encuentren inhabilitadas para coniratar con el
Estado .

Que, el articulo 31 de la Resolucién Nro. EP-CONST-WEA-S0-008-2023-08-30-05 contiene EL
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEOQ DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina que: “EI procedimiento de seleccidn del Aliado Estratégico, Gestor privado o
Socio, comprenderd las siguientes fases:

Fase Preparaforia:
1. Preparacion de los estudioso o especificacion de su elaboracion.
2. Términos o especificaciones técnicas.
3. Informes financieros y juridicos.
4. Elaboracion de los pliegos.
5. Disposicién de Autorizaciones y habilitaciones correspondientes.
6. Resolucion de inicio del procedimiento.
Fase Precontractual
1. Publicacion y difusion de la convocatoria; y, de los documentos de la etapa
preparatoria.
2. Etapa de pregunias y aclaraciones.
3. Recepcion y apertura de propuestas.
4. Etapa de convalidacion de errores
5. Evaluacion de las propuestas.
6. Negociacion y adjudicacion.
Fase Contractual
1. Suscripcion del contrato.
2. Certificacion del contrato.
Todos los contratos asociativos que celebre la empresa incluidos los contratos
complementarios o modificatorios, que se generen del mismo deberdn ser certificados por el
fedatarios de la EP-CONST de conformidad a lo que prevé el articulo 97 def Cédigo Organico
Administrativo, para lo cual, el Aliado Estratégico deberd cancelar a la EP-CONST el valor
correspondiente de la certificacion, mismo que serd fijado conforme las Tablas del Sistema
Notarial del Sistema de la Judicatura en su equivalente a tramites de “profocolizacion de
. documentos pitblicos o privados”. La publicacidn de la documentacion de todas las etapas
" del procedimiento en la pdgina web institucional estard a cargo de la Unidad de Informdtica
'y Redes de la EP-CONST previa solicitud por escrito del funcionario competenie segin
: -‘cone.sponda en las diferentes efapas del procedimiento”.

Que, el att;culo 37 de la Resolucién Nro. EP-CONST-WEA-80-008-2023-08-30-05 contiene EL
‘REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEOQ DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina que: "“La convocatoria para el concurso serd competencia del Gerente General de
EP-CONST. Se podra convocar a procedimientos de precalificacion y manifestacion de
interés en atencion a la complejidad y magnitud del proyecto. Finalizado el procedimiento de
precalificacion del cual se obtuvieren dos o mas pre-calificados, con base a la
Recomendacion del Gerente General se asignard dentro de la metodologia de calificacion en
los Pliegos un puntaje adicional de mdximo 2 puntos a los precalificados, deniro del
.. procedimiento de concurrencia piiblica. La convocatoria serd publicada en la pdgina web de
i la Empresa Publica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST;
Ly, en o de los periddicos de circulacion local”,
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Que, el 29 de noviembre de 2023, el Ing. Patricio Silva Garcés en calidad de Secretario del
Directorio de la Empresa Pliblica EP-CONST, suscribe la Certificacion Nro. 011-07-050 que
contiene la Resolucion Nro. EP-CONST-WEA-80-011-2023-29-11-07, en el cual certifica:
“El Directorio de la EMPRESA PUBLICA EP-CONST, en Sesidén Ordinariu celebrada el 29
de noviembre del 2023, (...) RESOLVIO: RATIFICAR LA DESIGNACION DEIL GERENTE
GENERAL DE LA EP-CONST, ING. PATRICIO SILVA, DESDE L4 PRESENTE FECHA
HASTA NUEVA DISPOSICION DEL DIRECTORIO.”.

Que, mediante [a Accion de Personal Nro. 122-2023 de fecha 29 de noviembre del 2023, que rige
a partir del 29 de noviembre del 2023, se designa al Ing. Gonzalo Patricio Silva Garcés como
Gerente General.

Que, Mediante Certificacion 041-06-288, Resolucion GADMSD-WEA-S0-041-2023-12-19-06,
suscrito por el Ing. Ab. Wilson Erazo Argoti, Mgs., Alcalde del Cantén de Santo Domingo y
el Dr. Camilo Torres Cevallos, Secretario General del Concejo del Gobierne Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, CERTIFICA QUE: El Concejo Municipal, en
sesion ordinaria celebrada el 19 de diciembre de 2023 Resolvid: "Art. 1.- Al tenor de lo
previsto en ef Art. 279 del COOTAD, el GAD Municipal, delega a la Empresa Puiblica de
Construcciones, Vivienda y Aseo de Santo Domingo EPCONST, la gestion de su competencia
¥ por ende autorice al sefior Adlcalde del Canton, suscriba un convenio de Delegacion de
Competencias para la ejecucion de las siguientes obras: Construccidn del asfaltado de ln
Av, Las Delicias, desde la Av, Ouito hasta la Av. De los Colonos, del cantdn Sanito Domiingo,
que incluve sistema hidrosanitario, aceras, bordillos, iluminacion, telefonia v seflalizacion.
(Enfasis aftadido).

Que, Con fecha 4 de enero de 2024 se suscribe el “CONVENIO DE DELEGACION DE
COMPETENCIAS ¥ TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO Y IA
EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEQ DE SANTO
DOMINGO EP-CONST”,

Que, Con Memorando No. EP-CONST-8G-2024-021-MC de fecha 17 de enero del 2024, suscrito
por la Ab. Leidy Melo Sénchez, en calidad de Secretaria General de EP-CONST, socializa a
las diferentes dependencias de la EP-CONST el “CONVENIO DE DELEGACION DE
COMPETENCIAS Y TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO Y LA
EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEO DE SANTO
DOMINGO EP-CONST”, suscrito con fecha 4 de enero de 2024,

© 7 .Que, - Con OFICIO N.° EP-CONST-DCV-2024-305-0, de fecha 8 de mayo de 2024, suscrito por el
07 Ing.. Andrés Guijarro Rubio en calidad de Administrador de Convenio, solicita “(..) se
“ 1 actualice la mano de obra 2024 del proyecto: "Construccion del asfaltado de la Av. Las
R '_._.3'_Dehcras desde la Av. Quito hasta la Av. De los Colonos, del cantén Santo Domingo, que
" incluye sistema hidrosanitario, aceras, bordillos, iluminacicon, telefonia y sefializacion”; y
- 'ademas se enn"eguen los esfudzos de factibilidad. "

Que, Con Oﬁcm No GADMSD-DOP-2024 0499-0, de fecha 15 de mayo del 2024, suscrito por
el Ing. Edwin: Pmano Vasquez en calidad de Director de Obras Pablicas, remite la
actualizacion del”: p1esupuesto del proyecto “ESTUDIO Y DISENOS PARA EL
ASFALTADOQ, SISTEMA HIDROSANITARIO ACERAS, BORDILLOS,
ILUMINACION, TELEFONIA Y SENALIZACION DE LA AV. LAS DELICIAS, DESDE
LA AV. QUITO HASTA LA AV. DE LOS COLONOS, DEI, CANTON SANTO

... DOMINGO", con la finalidad de llevar a cabo la respectiva contratacién del proyecto.
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Que, Con OFICIO N.° EP-CONST-DCV-2024-613-0, de fecha 22 de agosto de 2024, suscrito por
el Ing. Andrés Guijarro Rubio en calidad de Administrador de Convenio, solicita (...} la
entrega de los estudios definitivos completos y actualizados para la "Consiruccion del
asfaltado de la Av. Las Delicias, desde la Av. Quito hasta la Av. De los Colonos, en el canién
Santo Domingo," que incluye el sistema hidrosanitario, aceras, bordillos, ilwminacion,
telefonia y sefializacion, conforme a los valores que serdn transferidos por el GAD
MUNICIPAL SANTO DOMINGO.”

Que, Con Oficio No. GADMSD-DOP-2024-982-0, de fecha 5 de septiembre de 2024, suscrito por
el Ing. Edwin Proafio Vasquez, en calidad de Director de Obras Publicas/Administrador de
Convenio, manifiesta y remite “(...) documentacién correspondiente a la actualizacion del
provecto CONST. RUCCION DEL ASFALTADO DE LA AV. LAS DELICIAS, DESDE LA AV.
QUITO HASTA LA AV. DE LOS COLONOS, DEL CANTON SANTO DOMINGO, QUE
INCLUYE SISTEMA HIDROSANITARIO, ACERAS, BORDILLOS, ILUMINACION,
TELEFONIA Y SENALIZACION, que incluyen el sistema hidrosanitario, aceras, bordillos,
iluminacion, telefonica y sefializacion, conforme a los valores que serdn transferidos por el
GAD Municipal de Santo Domingo a la Empresa Publica EP CONST para los fines
periinentes.”

Que, Con OFICION.° EP-CONST-GG-2024-1361-M, de fecha 24 de septiembre de 2024, suscr ito
por Ingeniero Patricio Silva Garcés en calidad de Gerente General de EP-CONST, solicita
“...) se gesfmnen los permisos ambientales. conespondremes a través del Sistema Unico de
Informacién dmbiental (SULA) del GADMSD, en funcion del impacto ambiental generado
por la obra "CONSTRUCCION DEL ASFALTADO, SISTEMA HIDROSANITARIO,
ACERAS, BORDILLOS, ILUMINACION, TELEFONIA ¥ SENALIZACION DE LA AV. LAS
DELICIAS, DESDE LA AY. QUITO HASTA LA AV. DE LOS COLONOS, CANT ON SANTO
DOMINGO". Los permisos a framitar, segiin el catdlogo de actividades del CIIU activas en
el Sistema de Regularizacion Ambiental, pueden ser el certificado ambiental, registro
ambiental o licencia ambiental, segim corresponda, para garantizar la mitigacion de
impactos y el cumplimiento de la normativa ambiental vigente durante la ejecucidn de la
obra. Ademds, se solicita la actualizacién de las cantidades y precios unitarios, de ser
necesario, hasia la presente fecha.”

Que, Con Memorando No GADMSD-DPR-2024-852-M, de fecha 21 de octubre de 2024, suscrito
por el Ing. Cristhian Troya Mg, en calidad de Director de Proyectos del GADMSD, manifiesta
y remite:Por lo anterior mencionado y en atencidn a lo solicitado en oficio N. EP-CONST-
GG-2024- 1361-M se adjunta lo siguiente:

o Certificado Ambiental, Certificadeo de Interseccion, Mapa de Certificado de Interseccion
_ gesiionado por la Direccion de Gestién Ambiental.

o Respecto a la actualizacion de cantidades, debido al recorte presupuestario y e]ecucron de
- compelencias de las instituciones piiblicas se contrae el compromiso de realizar las obras
":c'omplelnenta: ias de suministro e instalacion de las 6 plantas de tratamiento compactas de
- laguas residuales y la implementacion de sefializacion Hor. izontal y Vertical con las entidades
" correspondientes descritas en el oficio EPMAPA-SD-GG-2024-081 0-0 y oficio Nro. EPMT-
-~ 8D- GG—HFS~2024—393 7—OF por lo que el presupuesto referencial es actualizado y
modificado ala fecha..”
Que, Con OFICIO N BP-C NST GG -2024-1522-M, de fecha 12 de noviembre de 2024, suscrito
por Ingemew Patrici Sllva Gawes en calidad de Gerente General de EP-CONST, solicita

entre varios requerimlentos se : spec;ﬁque ia forma de pago (transferencia de recursos).

Que, Con Memorando No. GADMSD DF-2024 2068-M, de fecha 16 de noviembre del 2024,
[EREHE suscrito por las Ingenieras Loany . Andrade Bravo y Emely Mishel Ruales Ruiz en calidad de

. Directora Financiera y Subduectoxa Premtet vencion y Presupuesto respectivamente, remiten
ol Ingeniero Wilson Erazo, Alcalde del Cantén la forma de pago de dos proyectos entre ellos
_Ia' "( ) CONSTRUCCION DEL ASFALTADO SISTEMA HIDROSANITARIO, ACERAS,
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BORDILLOS, ILUMINACION TELEFONICA Y SENALIZACION DE LA AV. LAS
DELICIAS, DESDE LA AV. QUITO HASTA LA AV. DE LOS COLONOS DEL CANTON
SANTO DOMINGO, monto del proyecto § 4°774.846,18 (...) ", dentro del cual el Sr. Alcalde
del Canton Santo Domingo remite a EP-CONST con su respectiva sumilla “EPCONST SU
ATENCION EN LEY™".

Que, Con MEMORANDO CIRCULAR N.° EP-CONST-DCV-2024-1880-MC de fecha 26 de
noviembre de 2024, la Direccion de Construcciones y Vivienda solicita a la Direccién
Administrativa, Direccion Financiera y Procuraduria Sindica, se analice las opciones de
modalidades de contratacion disponibles para el proyectos y/o actividad denominada
“CONSTRUCCION DEL ASFALTADQ DE LA AV. LAS DELICIAS, DESDE LA AV.
QUITO HASTA LA AV. DE LOS COLONOS DEL CANTON SANTO DOMINGO, QUE
INCLUYE SISTEMA HIDROSANITARIO, ACERAS, BORDILLOS, ILUMINACION
TELEFONICA Y SENALIZACION.”, emitiendo su respectivo criterio dentro del dmbito
econdmica, administrativa y juridica, segiin corresponda.

Que, Con MEMORANDO EP-CONST-PS-2024-519-M de fecha 26 de noviembre de 2024,
susc: ito por la Ab. Marian Cadena Sarmiento, Mgtr. en calidad de Procuradora Sindica, indica
que “...Por lo expuesto y al amparo de lo que dispone el articulo 122 del Codigo Orgdnico
Admrmsn ativo, esta PROCURADURIA considera indispensable hacerle conocer que la
Empresa Publica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo por su
naturaleza, se encuentra sujeta al ambito de aplicacién de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas (LOEP), de conformidad con lo establecido en el articulo 34 manerales 2 y 3 las
contrataciones podran hacerse en dos reghnenes, el comiin que se realiza para las
confrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las
empresas publicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Coniratacion Piiblica, su Reglamento General y demds disposiciones administrativas
aplicables; y, el especial usado en los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito
comratos o convenios fales como. alianzas estralégicas, asociacicn, consorcios u otros de
naturaleza similar, serd el convenio asociative o contrato el que establezea los
procedimientos de contratacion y su normativa aplicable, para lo cual se debe dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articilo 206 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Prblica. La conveniencia de constituir una asociacion o consorcio,
en general, de escoger una forma asociativa, asi como la determinacion de los requisitos y
procedimientos para escoger un socio privado y las condiciones de participacion de la
Empresa, es de responsabilidad de los personeros de la misma. Es decir, que corresponde al
Directorio de la EP-CONST determinar los requisitos o procedimientos para la seleccion de
socios privados, precautelandlo el interés pitblico y conveniencia institucional respecto a la
suscripeion de alianzas estratégicas, cumpliendo con el principio de legalidad, transparencia

. del proceso y las condiciones de participacion de la empresa pitblica. En el mismo sentido

. los procedimientos ejecutados por régimen comim al amparo de lo previsto en la Ley

L Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento deben cumplir
CLnnen indispensablemente los principios determinados en el articulo 4 de referida ley.”

4N Quey - Con MEMORANDO N. EP-CONST-DAD-2024-1710-M de fecha 26 de noviembre de 2024,

"7 suscrito por la Ingeniera Stephanie Tamara Sandoval Yanchaliquin, en calidad de Directora

' Admmlstrativa manifiesta que de acuerdo a lo solicitado se manifiesta: “(...) Con respecto a

la primera opczon de ld solicitud (Contratacion a través del Portal de Compras Piblicas) el

monto fotal dela[lado cor responde a un procedimienio de licitacion de obra (..)” Con

respecto a las otras modalrdades me perntito adjuntar la Certificacion de Inventario Nro. EP-

CONST-DAD-BDG-2024-056-CERT, de: 26 de noviembre de 2024 emitido por la Ing.

Angelica Maria Ruiz Cisneros, Analrsta de Bienes en la cual se procedié a verificar la

existencia de los equipos y maquinaria que se requieren para el proyecto “CONSTRUCCION

DEL ASFALTADO DE L4 AV, LAS DELICIAS, DESDE LA AV. QUITO HASTA LA AV. DE

;. LOS COLONOS, DEL CANT ON SANTO DOMINGO, QUE INCLUYE SISTEMA

s HIDROSANITARIO,  ACERAS, - BORDILLOS, ILUMINACION, TELEFONICA Y

R :SENALIZACION " fanto de ta ?egamda como fercera opcion {...)”
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Que, Con MEMORANDO N°EP-CONST-DFIN-2024-1063-M de fecha 27 de noviembre de 2024,
suscrito por el Econ. Victor Zarate Enriquez, en calidad de Director Financiero manifiesta y
recomienda que: “...Debido a que el proyecto confard con el financiamiento del GAD
Municipal de Santo Domingo, es importante que el calendario de pagos al contratista se
realice con la programacion de pagos que realice el GADMSD a la EP-CONST. Para la
definicion de proceso de contratacidn a emplear es necesario se considere las
recomendaciones y andlisis antes citados considerando el Art. 206 del Reglamento de la Ley
Orgdnica del Sisiema Nacional de Contratacion Priblica.

Que, Con MEMORANDO N.® EP-CONST-DCV-2024-1899-MC de fecha 28 de noviembre de
2024, suscrito por el Ing. Andrés Guijarro Rubio en calidad de Director de Construcciones y
Vivienda y Administrador de Convenio, SUGIERE a la Maxima Autoridad de 1a Institucion
“iniciar el proceso por Aliado estratégico en aplicacion del articulo 206 del Reglamenio de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, previa autorizacion del
Directorio de esta empresa”, quien con sumilla inserta por la Méxima Autoridad en
memorando antes citado y con fecha 28 de noviembre de 2024 suscribe
“CONSTRUCCIONES ¥ VIVIENDA Autorizado”.

Que, Con MEMORANDO N.° EP-CONST-DCV-2024-1909-M, de fecha 29 de noviembre de
2024, suscrito por el Ingeniero Klever Andrés Guijarro Rubio, Director de Construcciones y
Vivienda, solicita certificar si la actividad cuyo objeto es “IDENTIFICAR, SELECCIONAR
UN ALIADO EST. RATEGICO Y CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON
LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEO DE SANTO
DOMINGOQ EP-CONST CON EL OBJETO DE LA CONSTRUCCION DEL
ASFALTADO DE LA AV. LAS DELICIAS, DESDE LA AV, QUITO HASTA LA AV. DE
LOS COLONOS DEL CANTON SANTO DOMINGO, QUE INCLUYE SISTEMA
HIDROSANITARIO, ACERAS, BORDILLOS, IL UMINACION TELEFONICA Y
SENALIZACION”, se encuentra dentro del Plan Operativo Anual del Ejercicio Econdmico
del 2024 (POA) de la institucion.

Que, Con MEMORANDO EP-CONST-GG-PE-2024-189-M, de fecha 29 de noviembre de 2024,
suscrito por la Ingeniera Camila Martinez Espinosa, Analista de Planificacion Institucional,
CERTIFICA que la actividad citada en parrafo anterior SI se encuentra del Plan Operativo
Anual.

Que, Mediante memorando Nro. EP-CONST-DCV-2024-1915-M de fecha 02 de diciembre del
2024, el Ing. Klever Andrés Guijarro Rubio en calidad de Director de Construcciones y
Vivienda, hace entrega a la Gerencia General los Términos de Referencia y demés
documentos para la seleccion del Aliado Estratégico, para IDENTIFICAR, SELECCIONAR
. UNALIADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON
... LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEQ DE SANTO
- DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO DE LA CONSTRUCCION DEL
. .ASFALTADO DE LA AV. LAS DELICIAS, DESDE LA AV. QUITO HASTA LA AV. DE
LOS COLONOS DEL CANTON SANTO DOMINGO, QUE INCLUYE SISTEMA
HIDROSANITARIO ACERAS, BORDILLOS, ILUMINACION TELEFONICA Y
SENALIMCION y sollc;ta realizar el respectivo informe juridico y financiero.

Que, Medlante sumﬂla mserta p01 Ia méxima autoridad en ¢l memorando Nro. EP-CONST-DCV-
2024-1915-M de fecha 02 de dlclembte dei 2024, dispone a la Procuraduria Sindicay a la
Direccién Financiera eiabm_al_ 1_nformes

Que, Moediante memorando Nto EP~CONST—DFIN 2024-1080-M de fecha 02 de diciembre del

2024, suscrito por el Econ, Victor Zarate Enriquez, Mgtr. en calidad de Director Financiero,

. remite a la Gerencia General el informe financiero, la matiiz de riesgos, la certificacion

- presupucstaria 643, y, la respectiva corrida financiera.
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Que, Mediante memorando Neo, EP-CONST-PS-2024-534-M de fecha 02 de diciembre del 2024,
la Ab. Marian Carolina Cadena Sarmiento, Mgtr, en calidad de Procuradora Sindica, remite a
la Gerencia General el criterio juridico en el que se concluye que la figura de la capacidad
asociativa, contemplada en el articulo 35 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, es una
figura que abarca a las alianzas estratégicas. Por lo que, para la ejecucién del Proyecto en
mencidn, se ha considerado viable la asociacion con un sujeto de Derecho Privado.

Que, En este contexto, la EP-CONST, a través del Aliado Estratégico busca el desarrollo del
Proyecto y consecuentemente cumplir sus objetivos institucionales, por tal motivo la Gerencia
General mediante memorando Nro. MEMORANDO N® EP-CONST-GG-2024-1526-M de
fecha 02 de diciembre del 2024, suscrito por la méaxima autoridad en base los informes
descritos, solicita a la Procuradurfa Sindica la elaboracion de los pliegos correspondientes al
presente procedimiento.

Que, mediante memorando Nro. EP-CONST-PS-2024-539-M de fecha 04 de diciembre del 2024, I
Ab. Marian Cadena Sarmiento, Procuradora Sindica, adjunta los pliegos signados con el Nro.
AE-015-2024-EP-CONST, conforme a las disposiciones reglamentarias de la “EP-CONST”,

Que, en el presente procedimiento se han respetado los pardmetros establecidos en el Reglamento de
Asociatividad de la “EP-CONST*:

Que, mediante cettlﬁcacmn N10 009-02-034 de fecha 05 de diciembre del 2024, que contiene la
RESOLUCION: EP-CONST-WEA-SE-009-2024-05-12- 02, el secretar io del directorio de la
EP-CONST, certifica que “EI DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA EP-CONST, EN
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EIL 05 DE DICIEMBRE DEL 2024, CON
FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 9 DE
LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, Y EL ARTICULO 13 CODIGO
MUNICIPAL LIBRO [ EL CANTON Y SU GOBIERNO, TITULO V EMPRESAS
MUNICIPALES SUBTITULO VII EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES,
VIVIENDA Y DE ASEQ DE SANTO DOMINGO, ¥ CON BASE A LAS ATRIBUCIONES DEL
CUERPO COLEGIADO, RESOLVIO: APROBAR LA DECLARATORIA DE
PRIORITARIO E INICIO DEL SIGUIENTE PROYECTO ACTUALIZADO DE
ALIANZA ESTRATEGICA DE DECLARATORIA DE PRIORITARIO E INICIO DEL
SIGUIENTE PROYECTO ACTUALIZADO DE ALIANZA ESTRATEGICA
“IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN ALIADOQ ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA
ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES,
VIVIENDA Y DE ASEQ DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO DE LA
CONSTRUCCION DEIL ASFALTADO DE LA AV. LAS DELICIAS, DESDE LA AV,
QUITO HASTA LA AV. DE LOS COLONOS DEL CANTON SANTO DOMINGO, OQUE

. INCLUYE SISTEMA HIDROSANITARIO, ACERAS, BORDILLOS, ILUMINACION
" TELEFONICA Y SENALIZACION.”,

-/ En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucién de {a Republica del Ecuador, la Ley

- Orgénica de. Emplesas Publicas; el articulo 8 literal f) del Reglamento de Asociatividad y sobre la base

dela documentacmn adjunta

RESULLVE:

Articulo 1. —APROBAR !os pllegos cronog;ama y la documentacién preparatoria elaborados por la
Procuraduria Sindica y la Dueccmn de Constiuccmncs y Vivienda, respectivamente,

Articulo 2.- AUTORIZAR el inicio dei plocedimlento de Seleccion de Aliado Estratégico Nro. AL-
0 015-2024-EP-CONST para “IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN ALIADO ESTRATEGICO
|7 Y.CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE
. .CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DI ASEQ DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL
7.7 OBJETO DE LA CONSTRUCCION DEL ASFALTADO DE LA AV. LAS DELICIAS, DESDE
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LA AV. QUITO HASTA LA AV. DE LOS COLONOS DEL CANTON SANTO DOMINGO,
QUE INCLUYE SISTEMA HIDROSANITARIO, ACERAS, BORDILLOS, ILUMINACION
TELEFONICA Y SENALIZACION” con un presupuesto referencial inicial USD $4°484.469,60
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE CON 60/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, no
incluye ¢l IVA.

Articulo 3.- DESIGNAR al Ing. Carlos Andrés Fierro Maldonado Director de Negocios y Tecnologia
Urbana o quien haga sus veces que, bajo su responsabilidad, coordinen la publicacién de la
convocatoria, en un periddico local bajo las condiciones establecidas en los pliegos del procedimiento;
y los términos de referencia elaborados por la Direccién de Construcciones y Vivienda.

Articulo 4.- DELEGAR al Ing. Paul Andrés Nufiez Paredes, Analista Tecnoldgico Direccidn
Administrativa, para que bajo su responsabilidad coordine la publicacion de la convocatoria en la
pgina Web y demas actuaciones de la Comision Técnica y del Gerente General dentro del presente
procedimiento.

Articule 5.- NOMBRAR a los miembros de fa Comision Técenica, de la siguiente manera:

- Presidente de la Comisién Técunica: Ing. la Ing. Gabriela Lisseth Coloma Asmal,
ANALISTA DE FISCALIZACION EN CONTROL AMBIENTAL de la Direccion

~ Construcciones y Vivienda {con voz y voto).

- Titular del drea requirente o su delegado; Ing. Klever Andrés Guijarro Rubio, Mgrt.
Director de Construcciones y Vivienda {con voz y voto)

- Un profesional afin al objeto de la contratacién designado por Ia mixima autoridad:
Ing. Carlos Miguel Espafia Bermeo, Analista de Fiscalizacion de la Direccién de
Construcciones v Vivienda. (con voz y voto)

- Econ. Victor Andrés Zarate Enriquez, Director Financiero (solo voz informativa,
exclusivamente para la etapa de calificacién de la oferta econdmica)

- Ab. Maria del Cisne Luzuriaga Baren, Mgir. Analista Lider de Sindicatura en calidad de
Secretaria del procedimiento.

En las etapas del procedimiento se contard con la Procuraduria Sindica o su delegado con voz
informativa, segiin el requerimiento de los miembros de la Comisién Técnica.

Articulo 6.- Disponer la debida notificacion del contenido de la presente resolucion a los miembros

de la Comision Técnica, a la Secretaria General, a la Direccidn Administrativa y, a la Direccion de

Negocios y Tecnologia Urbana, a fin de que se realice la publicacion en el portal institucional de la

_ etapa preparatoria del procedimiento, y los demas actos que se requieran hasta la finalizacion de este
RS procedimiento.

"'3Ar£lculo 7.~ Disponer el correo electronico aliados.estrategicos(@epconst.gob.ec como enlace entre
teresados y la Comls;on Tecmca donde se ;eceptalan las pleguntas y sohcttudes de aciaa acion

opoxtunamente en la pagma we‘o de EP CONST

Articulo 9.- Disponm a la Ab Mauan .Carolina Cadena Sarmiento Mgtr; Secretaria General
Encargada, que mcluya en el 01den del dia de la melma sesion del Directorio de la EP-CONST, para
conocimiento de la misma.

"7 Articulo 10.- La publicacion de la documentac;on de todas las etapas del procedimiento en la pagina
- web institucional estara a cargo de la Duecmén Administrativa a través del Ing. Paul Andrés Nitfiez
_Paredes, Analista Tecnologico Direccion Administrativa, previa solicitud por escrito del funcionario

_ 5'c0mpetente Segun corresponda en las dlferentes etapas del procedimiento,
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Articulo 11.- DISPONER a los servidores que intervengan en las etapas preparatoria, contractual y
precontractual de los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que lleve a cabo la Empresa
Piblica “EP-CONST”; cumplan todas y cada una de las recomendaciones dadas por la Contraloria
General del Estado dentro del informe general signado con el Nro. DPSDT-0010-2023 aprobado el 27
de julio del 2023.

DISPOSICION FINAL: La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripeion sin perjuicio de su publicacion en la pagina web de la Empresa Publica “EP-CONST”.

Elaborado en la ciudad de Santo Domingo, a los 05 dias del mes de diciembre del 2024.

Ing. Gonzalo Patrjcio Silva Garcés, Mgtr.
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA “EP-CONST
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