EMPRESA PUBLICA DE RLCALBIA
EP-CONST  CONSTRUCCIONES, VIVIENDAY DE \ Santo
E] e ASEO DE SANTO DOMINGO EP-consT N Domingo

RESOLUCION No. 038-PSG-GG-AE-013- EPCONST-2023
PROCEDIMIENTO No. AE- 0013-2023-EP-CONST

SELECCION DE ALIADO ESTRATEG!CO PARA:
“IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN ALIADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA

ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA EP-CONST CON EL OBJETO DE
CONSTRUIR 10 UNIDADES DE VIVIENDA EN VARIAS MANZANAS DEL CONJUNTO
HABITACIONAL TORRES DE LA LORENA”

ING. GONZALO PATRICIO SILVA GARCES
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA,
Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO “EP-CONST”

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:
“Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”;

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, incorpora entre las entidades
del sector publico a: "(...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios piblicos.",

Que, La Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, en el CASO No. 0008-10-1C, mediante
SENTENCIA No. 001-12-SIC-CC de 5 de enero del 2012, interpreta los articulos 313,315 y
316 de la Constitucién de la Republica y resuelve: "Debe entenderse que las empresas puiblicas
unicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores estratégicos y/o prestar los servicios
publicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin que les esté permitido a su vez, a dichas
empresas publicas, delegar a la iniciativa privada la gestidn de los sectores estratégicos y/o la
prestacion de los servicios publicos, lo cual es competencia de los organismos pertinentes
conforme lo establecido en la ley.".

Que, El numeral 3 del articulo 11 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, le atribuye la facultad
al Gerente General de la Empresa Publica para suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por
el Directorio.

Que, Los articulos 35y 36 de la Ley Orgénica de Empresas Plblicas, se refieren a la "CAPACIDAD
ASOCIATIVA" de las empresas publicas, determinandose que, para el cumplimiento de sus
fines y objetivos empresariales (ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y
alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los &mbitos de sus actividades) y en
consecuencia para la celebracién de los contratados que se requieran, podran constituir alianzas
estratégicas. Para asociarse constituyendo empresas de economia mixta, se requerira concurso
publico y para perfeccionar esta asociacion, o la que se realice con otras empresas publicas, no
se requerira de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio.

Que, El articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas define a las empresas publicas
como “...entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucién de
la Repiiblica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdomica, administrativa y de gestion (...)".
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Que,  Elnumeral 3 del articulo 11 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, le atribuye la facultad
al Gerente General de la Empresa Piblica para suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por
el Directorio.

Que,  Elarticulo 10 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas sefiala que “La o el Gerente General
de la empresa piblica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusivay a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Repiblica.”,

Que,  Elarticulo 11 de la Ley Organica de Empresas Pablicas sefiala que el Gerente General, como
responsable de la administracién y gestion de la empresa publica, tendra los siguientes deberes
y atribuciones: “Administrar la empresa piiblica, velar por su eficiencia empresarial e informar
al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados (...)Adoptar e implementar las decisiones
comerciales que permitan la venta de productos o servicios para atender las necesidades de
los usuarios en general y del mercado, para lo cual podra establecer condiciones comerciales
especificas y estrategias de negocio competitivas; (...)18.Las demds que le asigne esta Ley, su
Reglamento General y las normas internas de cada empresa”.

Que, El articulo 34 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas respecto a la contratacién de las
empresas publicas sefiala que “Todo proceso de contratacién de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en actividades de prospeccion,
exploracion, explotacién, refinacion, comercializacién, industrializacion de los recursos
hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico necesarias para la
defensa nacional, que realicen las empresas piiblicas, estardn sujetos al Plan Nacional de
Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademds de lo siguiente:
(...)3. REGIMEN ESPECIAL.- En los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito
contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros de
naturaleza similar, serd el convenio asociativo o contrato el que establezca los procedimientos
de contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas constituidas con empresas
de la comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetaran al
régimen especial que se contemple en el documento de asociacién o acuerdo celebrado para
tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estard a las disposiciones
contenidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica...”

Que,  El articulo 35 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas sefiala que “ Las empresas puiblicas
tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podrdn
constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta
con sectores publicos o privados en el dmbito nacional o internacional o del sector de la
economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la
Constitucion de la Republica...”.

Que, El articulo 36 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas sefiala que “Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los dmbitos de sus actividades, las empresas publicas gozardn de capacidad
asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas
estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o
publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o
participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra
figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315y 316 de
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la Constitucion de la Repuiblica (...) En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas
en el inciso anterior deberdn ser aprobados mediante resolucién del Directorio en funcion de
los justificativos técnicos, econémicos y empresariales presentados mediante informe motivado
Y no requerirdn de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente...”.

Que, Elarticulo 42 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas sefiala que “/as empresas piiblicas sus
subsidiarias y filiales podrdn adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes
para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de la
comercializacion de bienes y prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos...”.

Que, El Cédigo Organico Administrativo en su articulo 74 establece que “Cuando sea necesario,
en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés piblico, colectivo o general, cuando
no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del
servicio no pueda ser cubierta por empresas piiblicas o mixtas con mayoria piiblica, el Estado
o0 sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios piiblicos, sin perjuicio de las normas previstas en la
ley respectiva del sector (...) La gestion delegada por autorizacion administrativa es siempre
precariay en ninguin caso generard derechos exclusivos para el gestor...”

Que, El Cédigo Orgénico Administrativo en su articulo 75 establece que “La gestidn
delegada estard vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés piiblico especifico,
evaluado técnica, econdémica y legalmente por la administracion competente.
El proyecto definird los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos
retenidos por la administracion competente, de modo que el proyecto pueda
ser viable”.

Que, El Coédigo Organico Administrativo en su articulo 76 establece que “La
gestion  delegada  mediante  contrato se sujetardé a las  siguientes  reglas:
I. La seleccién del gestor de derecho privado se efectuard mediante concurso publico.
2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la administracién competente formulara el
pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos contractuales que
regiran el procedimiento 'y la relacién entre la administracion y el gestor.
3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formulardn seguin
las mejores prdcticas internacionales y salvaguardando el interés general. La administracion
puede elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados como base en actuaciones de
similar naturaleza.

4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetard al régimen
general en materia de contratos administrativos.

5. Se determinardn expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el
sujeto de derecho privado”. (énfasis fuera de texto)

Que, El Cédigo Orgénico Administrativo en su articulo 77 establece que “Cuando la gestién se
refiera a sectores estratégicos o servicios publicos, la participacion piblica se ajustard al
régimen constitucional, en la materia.(...) Cuando las normas juridicas locales no hayan
determinado la  excepcionalidad de modo general, en los servicios publicos
a cargo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, le corresponde esta calificacién a su
maxima autoridad administrativa”.

Que, La “EP-CONST”, fue creada mediante Ordenanza Nro. 001-WEA, aprobada el 31 de octubre
del 2019, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial 266 del 22 de enero del 2020,
como persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, autonomia presupuestaria,
financiera, econémica y administrativa.
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Que, Mediante Resolucién Nro. EP-CONST-WEA-SO-001-2019-11-29-11, el 29 de noviembre de
2019 el Directorio de la EP-CONST designa al Ingeniero Gonzalo Patricio Silva Garcés, en
calidad de Gerente General de la Empresa Ptiblica EP-CONST.

Que, El 06 de mayo del 2020 el Ing. Wilson Erazo, Alcalde del Cantén sancioné la Ordenanza
Municipal Nro. E-13-WEA que contiene la “REFORMA A LA ORDENANZA DE LA EMPRESA
PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS, VIALIDAD, VIVIENDA Y SEGURIDAD CIUDADANA DE
SANTO DOMINGO EP-CONST, MEDIANTE LA CUAL SE PROCEDE A LA FUSION POR
ABSORCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE SANTO DOMINGO,
EP-MASEQO-SD.”; con la cual se le otorgan competencias a la EP-CONST para el manejo
integral de desechos sélidos y derivados incluidos los desechos sanitarios peligrosos del
Cantén.

Que,  El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, mediante
la Ordenanza Municipal Nro. E-024-WEA que contiene la “ORDENANZA QUE REFORMA
LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA EP- CONST, POR LA “EMPRESA
PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-
CONST. " que fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias de fechas 09 de febrero y 06 de
abril del 2021, y sancionada el 07 de abril del 2021; modifica el nombre de la empresa por
Empresa Publica de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo “EP-CONST”’.

Que, Elarticulo 3 de la Ordenanza Municipal Nro. E-024 -WEA establece que el objeto y &mbito de
la empresa es “ofiecer los servicios piiblicos de acuerdo a los numerales 4 y 14 del articulo
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en lo que respecta al manejo de desechos
sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y a gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus competencias, en concordancia con los literales f) e i) del
articulo 54 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
esto es, construir la obra publica cantonal segin las asignaciones realizadas por el GAD
Municipal de Santo Domingo, e, Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal. Asi
como también en materias de asesoria, consultoria, gestion, direccion, administracidn,
supervision, fiscalizacion, control de calidad, planificacién para: construccion; produccion de
materiales de construccion; ejecucion de obras de infraestructura de ingenieria civil en
general; construccin y mantenimiento de sistemas viales y obras afines o complementarias;
Desarrollar planes, programas, construir y comercializar, lotes, locales, viviendas en general
Y de interés social; proponer y ejecutar politicas piiblicas locales, planes relacionados el
manejo integral de desechos sélidos y derivados, incluidos los desechos sanitarios peligrosos,
proyectos  y/o actividades de reciclaje; podrd ejecutar a nivel local, provincial, regional,
nacional e internacional._Para el cumplimiento de su_objeto _podrd constituir filiales,
subsidiarias, unidades de negocio o celebrar convenios de asociacién, uniones transitorias,
alianzas estratégicas, consorcios, empresas de coordinacién u otras de naturaleza similar,
con alcance nacional e internacional. Asi mismo podrd comercializar todos los productos
generados en cada uno de sus lineas de negocio, bajo pardimetros de rentabilidad y de
acuerdo a la realidad del comportamiento del mercado nacional.” (énfasis afiadido);

Que,  Elarticulo 6 de la Ordenanza Municipal Nro. E-013-WEA establece que para el cumplimiento
de sus atribuciones a la EP-CONST le corresponde entre otras cosas lo siguiente “Prestar los
servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines que pudieren ser
considerados de interés piblico, directamente o a través de alianzas estratégicas, convenios de
cooperacion interinstitucional con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras y
otras formas de asociacién permitidas por la ley”.

Que, La PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 10495, de 01 de

noviembre de 2012, se ha pronunciado respecto a las consultas formuladas por el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, respecto a que, si se requiere de un procedimiento de seleccién para
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escoger a la empresa a asociarse o consorciarse, o cual es el procedimiento a seguir. A fojas
cuatro del pronunciamiento sefiala: “En _cuanto al proceso de seleccién para escoger a la
empresa a asociarse o consorciarse, al que se refiere la segunda parte de su primera consulta,
cabe sefialar que la legislacién vigente no ha previsto un proceso para aquello, por lo que,
corresponde_al propio Cuerpo de Ingenieros, establecer el procedimiento de seleccion de
socio...”. (Lo subrayado me pertenece). A fojas cinco consta. “En atencién a su primera
consulta, le corresponde a la Entidad Contratante. bajo su responsabilidad, determinar los
requisitos y procedimientos para la seleccion de socios privados. De ioual manera, le compete
precautelar la legalidad v transparencia del proceso, asi como las condiciones de su
participacion en el consorcio o _asociacién que pretende celebrar, precautelando el interés
publico...”. (Lo subrayado me pertenece).

Que, La PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 10100 de fecha 09
de octubre de 2012; determina (...) que corresponde al Directorio, determinar los requisitos
Y procedimientos para la seleccion de socios privados. De igual manera, es responsabilidad
del Directorio precautelar la legalidad y transparencia del proceso, ast como las condiciones
de participacion de la empresa piblica. La conveniencia de constituir asociacion, alianza
estratégica o una sociedad de economia mixta y, en general, de escoger una forma asociativa,
asi como de establecer los requisitos y procedimientos para seleccionar un socio privado, son
de competencia del directorio de la empresa piiblica...".

Que, La PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 01796 de fecha 20
de junio de 2018, se manifiesta: “(...) se concluye que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 9 numeral 16, 35 y 36 de la LOEP, es atribucion privada del Directorio de cada
empresa publica, determinar a través de la correspondiente resolucion, en Juncion de los
Justificativos técnicos, econdmicos y empresariales, presentados mediante informe motivado,
los mecanismos y pardmetros para el correspondiente concurso puiblico que se debe efectuar
pararealizar la seleccion y adjudicacion del socio estratégico, dentro de un proceso de alianza
estratégicay otras formas asociativas previstas en dicha Ley Orgdnica, sin que sean aplicables
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio, en base a la
Ley, para perfeccionar la-asociacion...”

Que, Mediante Resolucién Nro. EP-CONST-WEA-SO-005-2023-06-09-08 conforme consta en Ia
certificacién Nro. 005-08-022 de fecha 09 de junio del 2023 en su parte pertinente determina
“...El Directorio de la EMPRESA PUBLICA EP-CONST, en Sesion ordinaria celebrada el 09
de junio de 2023, con fundamento en las disposiciones legales previstas en los articulos 9 de
la Ley de Empresas Publicas, y articulo 7 de la Ordenanza Municipal Nro. E-013-WEA, y en
base a las atribuciones del Directorio, RESOLVIO APROBAR EL REGLAMENTO DE
ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES,VIVIENDA, Y
DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST”

Que,  El articulo 1 de la Resolucién No. EP-CONST-WEA-S0-005-2023-06-09-08 contiene EL
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina “El presente Reglamento es aplicable a los procedimientos asociativos relacionados
con alianzas estratégicas, consorcios, convenios de asociacion Y cualquier otro tipo de
asociacién contemplado en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en
el ambito nacional o internacional con personas naturales yjuridicas publicas o privadas, que
la Empresa Publica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST
tenga previsto y/o que haya planificado incursionar, en el dmbito de sus competencias,
atribuciones y facultades otorgadas por la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas”

Que,  El articulo 4 de la Resolucién No. EP-CONST-WEA-S0-005-2023-06-09-08 contiene EL

REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST
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determina que “El Directorio de la Empresa previa aprobacion en base a los sustentos,
técnicos, econémicos y legales, faculta al Gerente General para llevar a cabo procedimientos
de Asociacién, conformacion de Consorcios, Alianzas Estratégicas, Empresas de Economia
Mixta y cualquier otra forma de colaboracion empresarial, en el marco de lo establecido en el
presente Reglamento y en el ambito del objeto social empresarial definido en las Ordenanzas
de la EP-CONST”.

Que, El articulo 7 de la Resolucién No. EP-CONST-WEA-S0-005-2023-06-09-08 contiene EL
REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST
determina que “A mds de las atribuciones previstas en la Ley Orgadnica de Empresas Publicas
y las Ordenanzas de la Empresa Publica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo
Domingo EP-CONST, al Directorio con base a la solicitud del Gerente General y con sustento
en los informes técnicos, econdmicos, y legales presentados, sin perjuicio de las acciones
previas o preparatorias realizadas por la administracién bajo su responsabilidad, aprobara:

a. El inicio del procedimiento de Alianza Estratégica o cualquier otro modelo asociativo
en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas.

b. La conformacién de Consorcios o Asociaciones con empresas o entidades piblicas,
privadas, nacionales o extranjeras.

¢. La conformacion de sociedades de economia mixta.”.

Que,  El articulo 28 del Reglamento de Asociatividad determina que “La seleccion de un aliado
estratégico se efectuard mediante concurso publico convocado por la Empresa Piblica de
Construcciones , Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, para lo cual el Gerente
General elaborard el pliego, con base a los informes técnicos y econdmico-financieros y
Juridicos, y pondré a consideracion del Directorio de la EP-CONST, quienes con base a los
informes sefialados, autorizardn la priorizacién del proyecto, el inicio del procedimiento de
alianza y la respectiva publicacion. El pliego para el concurso piiblico se regird por los
principios determinados en el presente Reglamento, y deberd contener a demds los términos
contractuales que regirdn, en su caso, el procedimiento y la relacion entre EP-CONST y el
adjudicatario. No serd aplicable el régimen general de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sino unicamente en aquellos aspectos a los que se remita expresamente el
pliego del concurso publico o el contrato. En todos los procedimientos asociativos se debera
tener presente que la Empresa Publica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo
EP-CONST, no podrd delegar a la gestion privada las facultades de rectoria, regulacion, y
control ni la gestion de servicios de interés general para los que se haya excluido constitucional
o legalmente la participacion privada”.

Que, Elarticulo 29 del Reglamento de Asociatividad determina que “Las politicas que debe observar
la Empresa Publica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, para
el ejercicio de su capacidad asociativa, son las siguientes:

a. Se debe contar con la priorizacion y aprobacion de inicio del proyecto por parte del
Directorio de la EP-CONST.

b. El proyecto debe estar relacionado con el objeto determinado en las ordenanzas
vigente de la EP-CONST.

c Constar en el Plan Operativo Anual.

d. Contar con certificacion presupuestaria presente o futura.

e Cumplir con los objetivos y principios asociativos previstos en la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas y mds legislacion conexa o relacionada;

b Promover y cumplir las metas empresariales y de eficiencia en los procedimientos

asociativos que emprenda EP-CONST;

Pégina 6 de 10



EMPRESA PUBLICA DE | ALCALDIA
EP-COONST  CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE \ Santo

P RES R ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST \Dﬂmmgo

g. Propender la utilizacién de componentes locales y nacionales, transferencia de
tecnologia y priorizar la generacion de empleo y la contratacion del talento humano local ¥y
nacional;

h. Toda asociacion, alianza deberd ser congruente con los objetivos estratégicos de EP-
CONST y estard orientada a fortalecer su capacidad de gestion, su estrategia competitiva y la
mejora en la prestacion de servicios publicos.

L Todo modelo asociativo, debe presentar la declaracién de Licitud y origen de los
recursos para el concurso piiblico.
VG Con la finalidad de garantizar la probidad de los oferentes o posibles socios o aliados,

no podrdn ser parte de una asociacion Yy alianza estratégica aquellas personas naturales o
Juridicas que se encuentren inhabilitadas para contratar con el Estado”.

Que, El articulo 31 del Reglamento de Asociatividad de Ia EP-CONST determina que “E/
procedimiento de seleccién del Aliado Estratégico, Gestor privado o Socio, comprenderd las
siguientes fases:

Fase Preparatoria:

Preparacion de los estudioso o especificacion de su elaboracion.
Términos o especificaciones técnicas.

Informes financieros y juridicos.

Elaboracicn de los pliegos.

Disposicidn de Autorizaciones y habilitaciones correspondientes.
Resolucion de inicio del procedimiento.

SR G R B

Fase Precontractual

1. Publicacion y difusion de la convocatoria; y, de los documentos de la etapa
preparatoria.

2. Etapa de preguntas y aclaraciones.

3. Etapa de convalidacion de errores

4. Recepciony apertura de propuestas.

5. Evaluacién de las propuestas.

6. Negociaciony adjudicacién.

Fase Contractual
1. Suscripcion del contrato.
2. Certificacion del contrato.

Todos los contratos asociativos que celebre la empresa incluidos los contratos complementarios
o modificatorios, que se generen del mismo deberdn ser certificados por el fedatarios de la EP-
CONST de conformidad a lo que prevé el articulo 97 del Cddigo Orgdnico Administrativo, para
lo cual, el Aliado Estratégico deberd cancelar a la EP-CONST el valor correspondiente de la
certificacion, mismo que serd fijado conforme las Tablas del Sistema Notarial del Sistema de la
Judicatura en su equivalente a tramites de “protocolizacién de documentos piiblicos o privados”
La publicacién de la documentacion de todas las etapas del procedimiento en la pdgina web
institucional estard a cargo de la Unidad de Informdtica y Redes de la EP-CONST previa
solicitud por escrito del funcionario competente segiin corresponda en las diferentes etapas del
procedimiento”.

Que, El articulo 36 del Reglamento de Asociatividad de la EP-CONST determina que “La
convocatoria para el concurso serd competencia del Gerente General de EP- CONST. Se podrd
convocar a procedimientos de precalificacion y manifestacion de interés en atencion a la
complejidad y magnitud del proyecto. Finalizado el procedimiento de precalificacién del cual se
obtuvieren dos o mds pre- calificados, con base a la Recomendacién del Gerente General se
asignard dentro de la metodologia de calificacion en los Pliegos un puntaje adicional de maximo
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2 puntos a los precalificados, dentro del procedimiento de concurrencia publica. La
convocatoria serd publicada en la pagina web de la Empresa Piblica de Construcciones,
Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST; y, en uno de los periédicos de circulacion
local”.

Que, Mediante Memorando circular Nro. EP-CONST-DV-2022-211-MC de fecha 28 de octubre del
2022. la Ing. Valeria Zambrano, Directora de Vivienda solicita a la Jefatura de Compras Publicas,
la Direccion Financiera y Procuraduria Sindica un informe respecto al tipo de procedimiento con
su respectivo plazo de contratacion pablica para el proyecto

Que, Mediante Memorando Nro. EP-CONST-DFIN-2022-0258-M de fecha 28 de octubre del 2022
la Lic. Eliana Duran. en calidad de Directora Financiera entrega el informe solicitado por la
Direccion de Vivienda.

Que, Mediante Memorando EPCONST-PS-2022-0163-M de fecha 28 de octubre del 2022 la Ab.
Marian Cadena. Procuradora Sindica entrega el informe solicitado por la Direccion de Vivienda.

Que, Maediante Memorando Nro. EP-CONST-DAD-2022-0347-M de fecha 31 de octubre del 2022
el Ing. Fernando Baiios. en calidad de Director Administrativo y Jefe de Contratacion Publica (¢)
entrega el informe solicitado por la Direccion de Construcciones.

Que, Mediante Memorando EP-CONST-DV-2022-220-MC de fecha 31 de octubre del 2022. la Ing.
Valeria Zambrano. Directora de Vivienda solicita al Gerente autorizacion para iniciar el
procedimiento por Aliado estratégico en aplicacion del articulo 206 del Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, Mediante sumilla inserta por la méaxima autoridad en el Memorando EP-CONST-DV- 2022-
220-M de fecha 31 de octubre del 2022, indica “Direccién de vivienda, autorizado proceder
conforme a la ley”

Que, Mediante memorando Nro. EPCONST-GG-PL-DSCV-2022-008-M de fecha 22 de diciembre
del 2022, el Ing. Diego Sebastian Céndor Vaca, servidor de apoyo en funciones de Planificacion
Institucional emite la Certificacion POA en la que se verifica que el proyecto para
IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN ALIADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA
ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA EP-CONST CON EL
OBJETO DE CONSTRUIR 10 UNIDADES DE VIVIENDA EN VARIAS MANZANAS
DEL CONJUNTO HABITACIONAL TORRES DE LA LORENA, SI se encuentra
contemplado en el Plan Operativo Anual.

Que, Mediante Memorando Nro. EP-CONST-DV- 2022-326-M de fecha 22 de DICIEMBRE del
2022, la Ing. Valeria Zambrano Alvarado, Directora de Vivienda hace entrega a la Gerencia
General de los Términos de Referencia, para la seleccion del Aliado Estratégico, para
“IDENTIFICAR, SELEC(;IONAR UN ALIADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR
UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA EP-CONST CON EL
OBJETO DE CONSTRUIR 10 UNIDADES DE VIVIENDA EN VARIAS MANZANAS
DEL CONJUNTO HABITACIONAL TORRES DE LA LORENA” y solicita realizar el
respectivo informe juridico y financiero.

Que, Mediante sumilla inserta en el memorando Nro. EP-CONST-DV- 2022-326-M de fecha 22 de
DICIEMBRE del 2022 el Ing. Gonzalo Patricio Silva Garcés, Gerente General, dispone a la
Procuraduria Sindica y a la Direccion Financiera elaborar el informe.

Que, Mediante memorando Nro. EPCONST-PS-2022-285-M de fecha 22 de diciembre del 2022, la

Ab. Marian Carolina Cadena Sarmiento, Procuradora Sindica, remite a la Gerencia General el
criterio juridico en el que se concluye que la figura de la capacidad asociativa, contemplada en el
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articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, es una figura que abarca a las alianzas
estratégicas. Por lo que, para la ejecucion del Proyecto en menci6n, se ha considerado viable la
asociacién con un sujeto de Derecho Privado.

Que, Mediante memorando Nro. EP-CONST-DFIN-2022-436-M de fecha 22 de diciembre del 2022,
la Lic. Eliana Duran, Directora Financiera, remite a la Gerencia General la evaluacién financiera
referencial de los términos de referencia, matriz de riesgos, la certificacién presupuestaria, la
respectiva corrida financiera y la certificacién presupuestaria.

Que, En este contexto, la EP-CONST, a través del Aliado estratégico busca el desarrollo del Proyecto
y consecuentemente cumplir sus objetivos institucionales, por tal motivo la Gerencia General
mediante memorando No. EPCONST-GG-2022-1278-M de fecha 23 de diciembre del 2022, por
la méxima autoridad en base los informes descritos, solicita a la Procuraduria Sindica la
elaboracién de los pliegos correspondientes al presente procedimiento.

Que, Mediante memorando Nro. EPCONST-PS-2022-292-M de fecha 23 de diciembre del 2022, la
Ab. Marian Carolina Cadena Sarmiento, Procuradora Sindica, remite a la Gerencia General los
pliegos del procedimiento.

Que, Mediante Mediante CERTIFICACION Nro. 006-01-023 que contiene la RESOLUCION: EP-
CONST-WEA-SE-006-2023-07-25-01el Secretario del Directorio de la EMPRESA PUBLICA
DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST,
CERTIFICA QUE: El Directorio de la EMPRESA PUBLICA EP-CONST, certifica que “en
Sesidn Extraordinaria celebrada el 25 de Julio de 2023, con fundamento en las disposiciones
legales previstas en los articulos 9 de la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas, articulo 7 de la
Ordenanza Municipal Nro. E-013-WEA, Y en base a las atribuciones del Cuerpo Colegiado,
RESOLVIO: APROBAR EL INICIO Y DECLARATORIA DE PRIORITARIO DE LOS
SIGUIENTES PROYECTOS DE ALIANZA ESTRATEGICA :¢c) "IDENTIFICAR, SELECCIONAR
UN ALIADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA
EMPRESA PUBLICA EP-CONST CON EL OBJETO DE CONSTRUIR 10 UNIDADES DE
VIVIENDA EN VARIAS MANZANAS DEL CONJUNTO HABITACIONAL TORRES DE LA
LORENA”

Que, Elcontrato de Alianza Estratégica se celebrard bajo el régimen de asociatividad de una empresa
publica contenido principalmente en los articulos 35,36y 42 de la Ley Organica de Empresas
Piblicas.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, la Ley
Orgénica de Empresas Ptblicas; normativa legal vigente, y demés documentacién adjunta.

RESUELVE:

Art. 1.-Aprobar los Pliegos, cronograma y la documentacién preparatoria elaborados por la
Procuraduria Sindica y la Direccion de Vivienda respectivamente.

Art. 2.- Autorizar el inicio del procedimiento de Seleccién de Aliado Estratégico No. AE- 013-2023-
EP-CONST para “IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN ALIADO ESTRATEGICO Y
CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA EP-
CONST CON EL OBJETO DE CONSTRUIR 10 UNIDADES DE VIVIENDA EN
VARIAS MANZANAS DEL CONJUNTO HABITACIONAL TORRES DE LA
LORENA” con un presupuesto referencial inicial $ 411.929.45 (CUATROCIENTOS ONCE
MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE CON 45/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), no incluye el [VA
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Art. 3.-Delegar al Director de Gestion Estratégica de Calidad y Procesos y al Director Administrativo
a través de la Unidad de Informética y Redes de la EP-CONST que, bajo su responsabilidad,
coordinen la publicacién de la convocatoria, en un periédico local y en la pagina web
institucional, bajo las condiciones establecidas en los pliegos del procedimiento; y en términos
de referencia elaborados por la Direccion de Vivienda.

Art. 4.-Disponer que la Comisién Técnica del procedimiento se conforme de la siguiente manera:

- Profesional designado por la Méaxima Autoridad: Fernando Javier Bafios Murillo, Director
Administrativo quien presidira la Comisién (con voz y voto)

- Titular de 4rea: Ing. Valeria Zambrano Alvarado, Directora de Vivienda (con voz y voto)

- Profesional relacionado con el procedimiento: Arq. Wilmer Alejandro Jaramillo Pastrano (con

vVoZ y voto)

- Directora Financiera: Ing. Mishell Bejarano Manzaba o su delegado, (solo voz informativa,
exclusivamente para la etapa de calificacion de la oferta econémica)

- Ab. Maria del Cisne Luzuriaga Baren, en calidad de secretaria del procedimiento.

En las etapas del procedimiento se contara con la Procuraduria Sindica o su delegado con voz
informativa, segin el requerimiento de los miembros de la Comision Técnica.

Art. 5.- Disponer la debida notificacion del contenido de la presente resolucién a los miembros de la
Comision Técnica; a la Secretaria General y a la Direccién Administrativa a fin de que se realice
la publicacién en el portal institucional de la etapa preparatoria del procedimiento, y los demas
actos que se requieran hasta la finalizacién de este procedimiento.

Art. 6.- Disponer el correo electrénico aliados.estrategicos@epconst.gob.ec como enlace entre los
interesados y la Comisién Técnica, donde se receptarén las preguntas y solicitudes de aclaracién
del procedimiento, asi como la comunicacién de cualquier informacién relevante dentro del
mismo.

Art 7.- Dejar constancia que la presente convocatoria que se hace tomando en consideracion la
priorizaciéon de medios telematicos, para la difusion de actos administrativos, lo cual se
informara oportunamente en la pagina web de EP-CONST.

Art 8.- Disponer a la Secretaria General, incluya en el orden del dia de la préxima sesion del Directorio
de la EP-CONST, para conocimiento de la misma.

Art. 9 La publicacién de la documentacién de todas las etapas del procedimiento en la pagina web
institucional estara a cargo de la Unidad de Informatica y Redes de la EP-CONST previa

solicitud por escrito del funcionario competente segun corresponda en las diferentes etapas del
procedimiento.

Ctmplase y publiquese.

Dada en la ciudad de Santo Domingo 31 de julio del 2023.

Gonzalo Patricio Silva Garcés
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA EP-CONST

PS-mc.
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