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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO Y LA
EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEO DE SANTO

DOMINGO “EP-CONST”.
A la celebracion del presente Convenio comparecen:

1. El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO
DOMINGO legalmente representado por su Alcalde, Ing. Abg. Wilson Armando Erazo

Argoti, Mgs. a quien en adelante se le denominarda GADMSD.
2. La EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y DE ASEO DE

SANTO DOMINGO “EP-CONST”, legalmente representada por su Gerente General,
Ing. Gonzalo Patricio Silva Garcés, a quien en adelante se le denominard EP-CONST.

Los comparecientes habiles para contratar y obligarse libre y voluntariamente convienen a
suscribir el presente Convenio al tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA. - ANTECEDENTES:

El numeral 4 de] articulo 225, de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefiala que el sector
publico comprende de: “Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”,

El articulo 226, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que

les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. (...)"”;

El articulo 227 de la Carta Magna, dispone: “La administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion.”

El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacion ciudadana. {...)"

El articulo 260 de la Norma Supra, dispone que: “El ejercicio de las competencias exclusivas no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”

El articulo 315, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “£! Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos maturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas. Las empresas publicas estardn bajo la regulacicn y
el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,

economicos, sociales y ambientales. (...) ( t‘S }
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El articulo 11, de la Ley Organica de Empresas Publicas en su literales 1 y 16 dispone:
“DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente General, como
responsable de la administracicn y gestion de la empresa publica, tendrd los siguientes deberes
y atribuciones. 1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa puiblica;
(...) 16. Ejercer la jurisdiccidn coactiva en forma directa o a través de su delegado; (...)".

El articulo 35, de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, dispone que: “Las empresas piblicas
tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran (...)".

El articulo 3 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, dispone:
“Principios.- Ademds de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucién
de la Repiblica, los tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: 1. Celeridad.- Los
tramites administrativos se gestionardn de la forma mds eficiente y en el menor tiempo posible,
sin afectar la calidad de su gestion. (...) 14. Las entidades reguladas por esta Ley deberdn
implementar procesos de mejoramiento continuo de la gestion de tramites administrativos a su
cargo, que impliguen, al menos, un andlisis del desempefio real de la gestion del trdmite y
oportunidades de mejora continua.”.

El articulo 28 del Cédigo Orgénico Administrativo, expresa: “Principio de colaboracién. Las
administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestindose auxilio
mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacién para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. (...) En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el
contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos,
que de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas. ™.

El articulo 90 del Cédigo Orgénico Administrativo, expresa: “Gobierno electrdnico. Las
actividades a cargo de las administraciones pueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas
tecnologias y medios electronicos, en la medida en que se respeten los principios sefialados en
este Codigo, se precautelen la inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se garanticen los
derechos de las personas.”

El articulo 53 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el cual expresa: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion, y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal
serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.”

El articulo 60 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
en el cual expresa: “Arribuciones del Alcalde o Alcaldesa: a) Ejercer la representacién legal del
gobierno auténomo descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con
el procurador sindico, (...) n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. (...).

Disposicién General Quinta de la Regla Técnica Para Organizacién y Mantenimiento de Archivos
Pablicos, expresa: “Las entidades publicas por medio de acuerdos o convenios
interinstitucionales, deberdn ceder su cddigo fuente, manuales de usuario, manuales de” )
administrador y manuales de programacién, asi como la transferencia de conocimientos
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necesarios para implementar el Sistema de Gestion Documental de acuerdo a sus

requerimientos.”

La “EP-CONST”, fue creada mediante Ordenanza Municipal Nro. M-001-WEA, discutida y
aprobada en sesiones extraordinaria y ordinaria de fecha 25 y 28 de octubre de 2019,
respectivamente, sancionada el 31 de octubre del 2019, y publicada en el Registro Oficial en
Edicién Especial Nro. 266 el 22 de enero del 2020, como persona juridica de derecho publico,
con patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion.; Reformada mediante Ordenanza Municipal Nro. E-013-WEA, discutida y aprobada en
sesiones ordinarias y extraordinaria de fecha 4 y 5 de mayo de 2020, respectivamente, sancionada
el 6 de mayo de 2020, publicada en el Registro Oficial en Edicién Especial Nro. 617 de fecha 1
de junio del 2020, le otorga competencias a la Empresa Publica “EP-CONST” para el manejo
integral de desechos sélidos y derivados incluidos los desechos sanitarios peligrosos del Cantén;
por consiguiente, se modifica el nombre de la Empresa por el siguiente: Empresa Publica de Obras
Pulblicas, Vialidad, Vivienda, Seguridad Ciudadana y de Aseo de Santo Domingo “EP-CONST™.;
Reformada, mediante la Ordenanza Municipal Nro. E-024-WEA que contiene la “ORDENANZA
QUE REFORMA LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA EP-CONST, POR
LA "EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, ¥ DE ASEQ DE SANTO
DOMINGO EP-CONST. " que fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias de fechas 09 de
febrero y 06 de abril del 2021, y sancionada el 07 de abril del 2021; v publicada en el Registro
Oficial Tercer Suplemento Nro. 454 de fecha 18 de mayo del 2021; modifica el nombre de la
empresa por Empresa Publica de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo “EP-

CONST™.

La Empresa Publica “EP-CONST”, tiene como objeto segin lo determina el articulo 3 de la
Ordenanza Municipal Nro. E-024-WEA, en el cual manifiesta lo siguiente: “La Empresa Publica
"EP-CONST", orientard su accion con criterios de eficiencia, racionalidad, y rentabilidad social,
preservando el ambiente, promoviendo el desarrollo sustentable, integral y desconcentrado de
sus actividades. Su objeto principal es ofrecer los servicios publicos de acuerdo a los numerales
4y 14 del articulo 264 de la Constitucicn de la Republica del Ecuador en lo que respecta al
manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental (...); Desarrollar planes,
programas, construir y comercializar, lotes, locales, viviendas en general y de interés social;
proponer y ejecutar politicas publicas locales, planes relacionados el manejo integral de
desechos solidos y derivados, incluidos los desechos sanitarios peligrosos, proyectos /o

actividades de reciclaje; (...)."".

Mediante Resoluciéon Nro. EP-CONST-WEA-SO-001-2019-11-29-11, el 29 de noviembre de
2019 el Directorio de la Empresa Publica “EP-CONST™ designa al Ingeniero Gonzalo Patricio
Silva Garcés, en calidad de Gerente General de la Empresa Ptiblica “EP-CONST” para el periodo

2015-2023.

El articulo 3 de la Ordenanza Municipal Nro. M-011-WEA, en cuanto a la prestacion del servicio
manifiesta lo siguiente: “La Empresa Publica (...) EP-CONST, prestard los servicios de gesticn
integral desechos peligrosos infecciosos (sic) su competencia en el canton Santo Domingo dentro
de las dreas de cobertura establecidas por la empresa, para el efecto la empresa podra hacerlo
de manera directa, o por cualquier otra modalidad prevista en la ley para la prestacicn de
servicios como contrato, concesion, alianza estratégica, asociacion publica privada, entre otras,
misma que deberd cumplir con el procedimiento previo al licenciamiento ambiental para la

gestion de desechos peligrosos (...). C@] P
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Mediante Oficio Nro. EP-CONST-GG-2022-1622-OF de fecha 1 de diciembre del 2022, suserito
por el Ing. Patricio Silva Garcés en calidad de Gerente General, dirigido al Ing. Wilson Erazo en
calidad de Alcalde del Cantén Santo Domingo, expresa: “(...) solicito muy comedidamente se
evalie la posibilidad de la firma de un Convenio de Cooperacién Interinstitucional para la
aplicacion del sistema SIGEPRO que actualmente se utiliza como herramienta de Gestion
Documental en el GADM-SD, en caso de que la respuesta sea favorable, estamos dispuestos a
colaborar con las condiciones técnicas y legales pertinentes.”; el mismo que posee la sumilla
inserta de Alcaldia, que expresa: “Direccicn TIC'S favor analizar y enviar informe”.

Mediante Informe Nro. GADMSD-TICS-2022-0909-I de fecha 6 de diciembre del 2022 suscrito
por el Ing. Camilo Benavides en calidad de Analista de Tecnologias Informaticas, expresa: “(...)
Tengo a bien informar al respecto que el sistema SIGEPRQO se basa en la plataforma
Processmaker, la cual tiene requerimientos minimos de hardware, (...) En base a lo cual la EP-
CONST deberia preparar de antemano, un servidor con estas caracteristicas, para la
implementacion de la plataforma. En cuanto a la transferencia de conocimiento, se realizardn
capacitaciones al personal de la EP-CONST designados para encargarse de la administracién
de la plataforma que se implementaria, (...)"

Mediante Resolucién Nro. GADMSD-WEA-S0-255-2022-12-27-05, inserta en la Certificacién
Nro. 255-05-1540, de fecha 27 de diciembre del 2022, suscrito por la Ab. Lisseth Aguavil Jendi
en calidad de Secretaria General Subrogante, la misma que expresa: “La infrascrita Secretaria
General Subrogante del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo, CERTIFICA QUE: EI Concejo Municipal, en SESION ORDINARIA celebrada el 27
de dzczemb;e de 2022, RESOLVIO: A través de votacion ordinaria, por unanimidad de los
presentes, CONCEDER licencia sin remuneracién al sefior Alcalde del Canton, Ing. Wilson
Armando Erazo Argoti, desde el 03 de enero al 05 de febrero de 2023, y que la Srta. Vicealcaldesa
MSe. Ana Macarena Jiménez Jacome, lo subrogue en el cargo mientras dure la licencia, (...)".

Mediante memorando Nro. GADMSD-TIC’S-2022-1356-M de fecha 29 de diciembre del 2022,
suscrito por el Ing. Elias Martinetti en calidad de Director de Tic’s (E), dirigido al Ing. Wilson
Erazo en calidad de Alcalde del Cantén Santo Domingo, expresa: “(...) la empresa EP-CONST,
debe designar a los técnicos a quienes se realizard la transferencia de conocimientos para la
administracion y mantenimiento del sistema, una vez que la empresa EP-CONST cuente con la
infraestructura tecnolégica recomendada para la implementacién del sistema SIGEPRO es
procedente y factible realizar el convenio.”; el mismo que posee la sumil]a inserta de Alcaldia,
que expresa: “Procuraduria Sindica favor anah zar y enviar informe”

Mediante memorando Nro. GADMSD-PS-2023-009-M de fecha 3 de enero del 2023, suscrito
por el Dr. Pedro Aguilar Flores en calidad Procurador Sindico Municipal, dirigido a la Mcs.
Macarena Jiménez en calidad de Alcaldesa del Cantdn Santo Domingo Subrogante, expresa: “(...)
Procuraduria Sindica recomienda a su Autoridad disponga que a través de Secretaria General,
se notifique a la EP-CONST, con el contenido del memorando Nro. GADMSD-TIC 'S-2022-1356-
M, de fecha 29 de septiembre del 2022, suscrito por el Ing. Elias Martinetti, Director de TIC'S y
sus anexos, previo a la suscripcion del Convenio de Cooperacion Institucional para la aplicacion
del Sistema SIGEPRO. ; el mismo que posee la sumilla inserta de Alcaldia, que expresa: “EP-
CONST, favor analizar y enviar informe”.

Mediante memorando Nro. EP-CONST-DAD-I&R-2023-016-M de fecha 11 de enero del 2023,
suscrito por el Ing. Patl Andrés Nufiez Paredes, en calidad de Analista Programador, expresa:
“(...) informamos que la EP-CONST si cuenta con la infraestructura tecnoldgica solicita, (...) se
informa que en la Unidad de Informdtica y Redes de la EP-CONST, cuenta con dos téenicos 105»5
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mismos que estdn prestos para poder prestar el contingente para que el aplicativo funcione de
manera correcta. Es imperiosa la necesidad del personal técnico de ia EP-CONST, contar con
la capacitacion adecuada y el contingente técnico por parte de el GADMSD durante la
implementacion, pruebas y los 3 primeros meses de jfuncionamiento en el ambiente de
produccion. ”; adjunto al memorando Nro. EP-CONST-DAD-2023-0019-M de fecha 12 de enero
del 2023, suscrito por el Ing. Fernando Bafios Murillo en calidad de Director Administrativo; el
mismo que posee la sumilla inserta de Gerencia General, que expresa: “Procuraduria Sindica,

preparar borrador de convenio”,

SEGUNDA. - OBJETO:

Con los antecedentes seflalados, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo a través de la Direccién de TIC’s, implementard el sistema de gestién documental
SIGEPRO con el proceso de documentacién interna para uso de la Empresa Publica de
Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo “EP-CONST”.

TERCERA. - FINANCIAMIENTO:

Las partes declaran que el presente convenio es de carécter gratuito, dado que no implica mayor
erogacién de recursos ni retribuciones, por consiguiente, no genera gastos adicionales a las partes

que intervienen en el presente convenio.

CUARTA. - PLAZO DEL CONVENIO:

El presente convenio, tendréd una vigencia de 1 afio contado desde el dia de la suscripcién del
mismo, pudiendo las partes, de convenir a sus intereses, con quince dias de anticipacion al
vencimiento, expresar su voluntad de no renovarlo, si no existiere la manifestacién, se entenderd

que se renovara el presente convenio por un plazo igual.
QUINTA. - OTRAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
A mas de las obligaciones que naturalmente se deriven del convenio, se encuentran:

5.1.- El GADMSD se compromete en la instalacién y configuracién de la plataforma en el
servidor de la EP-CONST y a brindar las siguientes capacitaciones:
a) Capacitacién al personal en general de la EP-CONST para el uso y manejo de la
herramienta.
b) Capacitacién del personal de la Unidad de Informética y Redes sobre los siguientes temas:
Gestién y administracién de la plataforma, el servidor de aplicaciones, su
mantenimiento, respaldos de datos, resolucién de problemas de ler y 2do nivel y
administracion del sistema en general.
Soporte y gestién en la creacién de dependencias institucionales, implementacion de
procesos a automatizarse (gestién documental), creacién de usuarios,
parametrizacion, administraciéon de permisos, roles dentro del sistema, emisién de
reportes y demds configuraciones necesarias para poner en marcha la plataforma{;;;
)
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¢) Brindar soporte en caso de existir inconvenientes con el normal desenvolvimiento de la
herramienta una vez que se encuentre en produccién, durante los tres primeros meses de
vigencia del convenio.

5.2.- La EP-CONST se compromete a brindar la infraestructura tecnoldgica necesaria para la
debida instalacion en el servidor.

Asi mismo, las partes se comprometen a dar las facilidades de ingreso y recepcién de
documentacion, derivada del presente convenio.

SEXTA. - TERMINACION DEL CONVENIO:
El convenio terminard por cualquiera de las siguientes razones:

a) Por incumplimiento de los compromisos.

b) Por vencimiento del plazo.

c) Por mutuo acuerdo de las partes, cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o
econdmicas, no fueren posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total
o parcial el convenio, extinguido en consecuencia las obligaciones convenidas, en el
estado en que se encuentren; y,

d) Por terminacion unilateral debido al incumplimiento del convenio por una de las partes,
lo mismo que no implicard que se disuelva el mismo, en su lugar la entidad que ha
incumplido seré suprimida del presente instrumento.

SEPTIMA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

De suscitarse controversias y las partes no llegaren a un acuerdo amigable directo, durante la
aplicacién del presente convenio acuerdan poner sus diferencias en conocimiento del Centro de
Mediacién del Consejo de la Judicatura de Santo Domingo.

OCTAVA. - ADMINISTRADOR DEL CONVENIO:

8.1.- De parte del Gobierno Auténoma Descentralizado Municipal de Santo Domingo, el titular
de la Direccidn de TIC’s

De parte de la EP-CONST designaran un administrador de convenio en el término de 5 dias
contados a partir de la suscripcidn del presente instrumento v se notificaran entre si.

8.2.- Las partes podran cambiar de Administrador del contrato, para lo cual bastard comunicar sin
que sea necesario la modificacién del texto.

El administrador del convenio debera canalizar y coordinar las acciones para la correcta ejecucién
del convenio e informar cualquier novedad relevante que se presentare.

NOVENA. - NATURALEZA:

Por su naturaleza y de acuerdo con lo establecido en el presente convenio, no se crean vinculos
laborales de ninguna naturaleza, por lo tanto, ninguna de las partes tendra relacién laboral ni
dependencia directa ni indirecta con la otra parte.

=~

DECIMA. - DOMICILIO ¥ COMUNICACIONES®
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Las partes sefialan su domicilio la Ciudad de Santo Domingo, las comunicaciones serdn en idioma
espafiol, y para efecto de envio ds estas se hara en las siguientes direccionss:

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo; RUC Nro. 1760004060001:
Av. Quito y Tulcdn, esquina; de la Ciudad de Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de
los Tsdchilas; Teléfono023836320; correo electrénico: gadmsd@santodomingo.gob.ec

Empresa Publica de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo “EP-CONST”. Ayv.
Quito y Rio Lelia; de la Ciudad de Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Ts4chilas.
correo electrénico: gerencia.general@epconst.gob.ec

DECIMA PRIMERA. - DOCUMENTOS HABILITANTES:
Forman parte integrante del presente convenio los siguientes documentos:

a) Nombramientos que acrediten la calidad de los comparecientes.
b) Copia de cedula y papeleta de votacién del representante legal.
¢) Ordenanza Constitutiva y Reforma de EP-CONST

DECIMA SEGUNDA. - MODIFICACIONES:

En caso de que las partes requieran formular modificaciones o ampliaciones al presente convenio,
se realizardn a través de adendas que no alteren el espiritu principal.

Se entienden incorporadas al presente convenio, las normas legales previstas en la Ley Orgénica
de Empresas Publicas, subsidiariamente las previstas en el ordenamiento juridico ecuatoriano,

aplicables al presente instrumento.

DECIMA TERCERA. - ACEPTACION:

Las partes declaran aceptar en su totalidad y de manera expresa, el contenido de las cléusulas
establecidas en el presente instrumento, por haber sido otorgado en seguridad de los intereses
institucionales que representen; y, declaran expresamente estar de acuerdo en el contenido de
todas y cada una de las clédusulas precedentes y cuyas estipulaciones se someten.

Para constancia de lo estipulado, los-comparecientes suscriben el presente documento en TRES
ejemplares de igual tenor y valor, gn la Ciudad de Santo Domingo, a 15 de Junio del 2023 .-

‘ clu{:razo Argoti, Mgs. Ing. Gonzalo Pétricio Silva Garcés

Ifig. Abg. Wi {#Ad0 Era
//k,c‘u {/CANTON GERENTE GENERAL EP-CONST
SANTO DOl\iﬂNGo,
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