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"IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN ALIADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA 
ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA 

Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO REALIZAR LA 
RECOLECCI6N, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICI6N FINAL DE DESECHOS 

PELIGROSOS INFECCIOSOS GENERADOS EN EL CANT6N SANTO DOMINGO" 

ING. GONZALO PATRICIO SILVA GARCES 
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y 

DE ASEO DE SANTO DOMINGO "EP-CONST" 

CONSIDERANDO: 

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1), de la Constituci6n de la Republica del Ecuador, dispone: "las 
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivaci6n si en la 
resoluci6n no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la 
pertinencia de su aplicaci6n a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o 
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. las servidoras o 
servidores responsables seran sancionados."; 

Que, el articulo 225 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador, incorpora entre las entidades de! 
sector publico a: "( ... ) 4. las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos 
aut6nomos descentralizados para la prestaci6n de servicios publicos. "; 

Que, La Corte Constitucional para el Periodo de Transici6n, en el CASO No. 0008-10-IC, mediante 
SENTENCIA No. 001-12-SIC-CC de 5 de enero del 2012, interpreta los articulos 313,315 y 316 
de la Constituci6n de la Republica y resuelve: "Debe entenderse que las empresas publicas 
unicamente gozan de la facultad de gestionar las sectores estrategicos ylo pres tar los servicios 
publicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin que /es este permitido a su vez, a dichas 
empresas publicas, delegar a la iniciativa privada la gesti6n de las sectores estrategicos ylo la 
prestaci6n de los servicios publicos, lo cual es competencia de las organismos pertinentes conforme 
lo establecido en la fey.". 

Que, El numeral 3 del art!culo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, le atribuye la facultad al 
Gerente General de la Empresa Publica para suscribir las alianzas estrategicas aprobadas por el 
Directorio. 

Que, Los artlculos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, se refieren a la "CAPACIDAD 
ASOCIA TIVA" de las empresas publicas, deterrninandose que, para el cumplimiento de sus fines y 
objetivos empresariales (ampliar sus actividades, acceder a tecnologlas avanzadas y alcanzar las 
metas de productividad y eficiencia en todos los ambitos de sus actividades) yen consecuencia para 
la celebraci6n de los contratados que se requieran, podran constituir alianzas estrategicas. Para 
asociarse constituyendo empresas de economla mixta, se requerira concurso publico y para 
perfeccionar esta asociaci6n, o la que se realice con otras empresas publicas, nose requerira de otros 
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio. 

Que, El articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas define a las empresas publicas 
como " .. . entidades que pertenecen al Est ado en las terminos que establece la Constituci6n de la 
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia 
presupuestaria, financiera, econ6mica, administrativa y de gesti6n ( .. .) ". 
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Que, El numeral 3 del artlculo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, le atribuye la facultad al 
Gerente General de la Empresa Publica para suscribir las alianzas estratt!gicas aprobadas por el Directorio. 

Que, El articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas seflala que "la o el Gerente General de la 
empresa publica sera designado por el Directorio, de /uera de su seno. Ejercera la representacion 
legal, Judicial y extrajudicial de la empresa y serti en consecuencia el responsab/e de la gestion 
empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, tecnica y operativa. Debera 
dedicarse de forma exc/usiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la 
salvedad estab/ecida en la Constitucion de la Republica. ". 

Que, El articulo I I de la Ley Organica de Empresas Publicas seilala que el Gerente General, como 
responsable de la administraci6n y gesti6n de la empresa publica, tendni los siguientes deberes y 
atribuciones: "Adminislrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e in/ormar al 
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por este, sobre los resultados de la gestion de 
aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion 
o ya ejecutados (. . .)Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de 
productos o servicios para a/ender las necesidades de los usuarios en general y de/ mercado, para 
lo cua/ podra establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio 
competitivas;(...) 18.Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas 
de cada empresa ". 

Que, EI articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas respecto a la contrataci6n de las empresas 
publicas seilala que "Todo proceso de contratacion de obras, bienes y servicios, inc/uidos los de 
consultoria, asi como las conlrataciones en actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, 
refinacion, comercializacion, industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las 
contrataciones de bienes de caracter estra/egico necesarias para la defensa naciona/, que realicen 
las empresas publicas, estaran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia de/ 
presupuesto nacional y empresarial, ademas de lo siguiente: (. . .)3. REGIMEN ESPECIAL.- En los 
casos en que las empresas publicas hubieren suscrilo contratos o convenios tales como: alianzas 
estrategicas, asociacion, consorcios u otros de naturaleza similar, serti el convenio asociativo o 
contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su normativa aplicable. En el caso 
de empresas constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes, 
obras y servicios se sujetaran al regimen especial que se contemple en el documento de asociacion 
o acuerdo celebrado para ta! e/ecto. En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estara 
a las disposiciones contenidas en la Ley Organica de! Sistema Naciona/ de Contratacion Publica ... " 

Que, El artfculo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas seilala que " las empresas publicas tienen 
capacidad asociativa para el cumplimiento de susfines y objetivos empresariales yen consecuencia 
para la ce/ebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cua/quier 
tipo de asociacion, a/ianzas estrategicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o 
privados en el ambito nacional o internacional o de/ sector de la economia popular y so/idaria, en 
el marco de las disposiciones de/ articulo 316 de la Constitucion de la Repub/ica ... ". 

Que, El articulo 36 de Ia Ley Organica de Empresas Publicas seflala que "Para ampliar sus actividades, 
acceder a tecno/ogias avanzadas y a/canzar las metas de productividad y eficiencia en todos los 
timbitos de sus actividades, las empresas publicas gozartin de capacidad asociativa, entendida esta 
coma la facu/tad empresaria/ para asociarse en consorcios, a/ianzas estrategicas, conformar 
empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o pziblicas, nacionales o extranjeras, 
constituir subsidiarias, adquirir acciones ylo participaciones en empresas naciona/es y extranjeras 
yen general optar por cualquier otrafigura asociativa que se considere pertinente conforme a lo 
dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitucion de la Republica ( .. .) En general los acuerdos 
asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior debertin ser aprobados mediante resol!lcion 
def Directorio en funcion de los justiflcativos tecnicos, economicos y empresariales presentados 
mediante informe motivado y no requerirtin de otros requisitos o procedimientos que no sean los 
establecidos por el Directorio para perfeccionar fa asociacion o inversiones, respectivamente ... ". 
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El artlculo 42 de la Ley Organica de Empresas Publicas sei'lala que "las empresas publicas sus 
subsidiarias y filial es podran adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes para 
cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de la 
comercializaci6n de bienes y prestaci6n de servicios asi como de otros emprendimientos ... ". 

La "EP-CONST", fue creada mediante Ordenanza Nro. 001-WEA, aprobada el 31 de octubre de! 
20 I 9, publicada en la Edici6n Especial del Registro Oficial 266 del 22 de enero del 2020, como 
persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, autonomfa presupuestaria, financiera, 
econ6mica y administrativa. 

Mediante Resoluci6n Nro. EP-CONST-WEA-SO-001-2019-11-29-11 el 29 de noviembre de 2019 
el Directorio de la EP-CONST designa al Ingeniero Gonzalo Patrici~ Silva Garces, en calidad de 
Gerente General de la Empresa Publica EP-CONST. 

El 06 de mayo del 2020 el Ing. Wilson Erazo, Alcalde de! Cant6n sancion6 la Ordenanza Municipal 
Nro. E-13-WEA que contiene la "REFORMA A LA ORDENANZA DE LA EMPRESA PUBL/CA DE 
OBRAS PUBL/CAS, VIAL/DAD, VIV/ENDA Y SEGUR/DAD CIUDADANA DE SANTO 
DOMINGO EP-CONST, MED/ANTE LA CUAL SE PROCEDE A LA FUSION POR ABSORCION 
DE LA EMPRESA PUBL/CA MUN/Cl PAL DE ASEO DE SANTO DOMINGO, EP-MASEO-SD."; 
con la cual se le otorgan competencias a la EP-CONST para el manejo integral de desechos s61idos 
y derivados incluidos los desechos sanitarios peligrosos del Cant6n. 

El Concejo del Gobierno Aut6nomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, mediante la 
Ordenanza Municipal Nro. E-024-WEA que contiene la "ORDENANZA QUE REFORMA LA 
ORDENANZA DE CONST/TUC/ON DE LA EMPRESA EP- CONST, POR LA "EMPRESA 
PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIV/ENDA, Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-
CONST. " que fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias de fechas 09 de febrero y 06 de abril 
del 2021, y sancionada el 07 de abril de! 2021; modifica el nombre de la empresa por Empresa 
Publica de Construcciones, Vivienda y de Aseo de Santo Domingo "EP-CONST''. 

El artlculo 3 de la Ordenanza Municipal Nro. E-024 -WEA establece que el objeto y ambito de la 
empresa es "ofrecer los servicios publicos de acuerdo a los numerates 4 y 14 def artfculo 264 de la 
Constitucion de la Republica def Ecuador en lo que respecta al manejo de desechos solidos, 
actividades de saneamiento ambiental y a gestionar la cooperacion internacional para el 
cumplimiento de sus competencias, en concordancia con los literates f) e i) de/ artfculo 54 def 
Cod/go Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomfa y Descentra/izacion esto es, construir 
la obra publica cantonal segun las asignaciones rea/izadas por el GAD Municipal de Santo 
Domingo, e, lmplementar el derec/,o al lldbitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas 
de vivienda de interes social en el territorio cantonal. Asi como tambien en materias de asesoria, 
consu/toria, gesti6n, direcci6n, admlnlstracion, supervision, jiscalizaci6n, control de ca/idad, 
planificaci6n para: construcci6n; producci6n de material es de construcci6n; ejec11ci6n de obras de 
infraestructura de ingenieria civil en general; construcci6n y mantenimiento de sistemas via/es y 
obras afines o complementarias; Desarrollar planes, programas, construir y comercializar, totes, 
locales, viviendas en general y de interes social; proponer y ejecutar politicas pub/icas locales, 
planes relacionados el manejo integral de desechos s6/idos y derivados, inc/uidos los desechos 
sanitarios peligrosos, proyectos ylo actividades de rec/claje; podra ejecutar a nivel local, 
provincial, regional, nacional e internacional. Para el cumplimiento de su objeto podrti constituir 
fl/la/es, subsidiarias, unidades de negocio o celebrar convenios de asoclacion, unlones 
transitorias, a/ianzas estrategicas, consorcios, empresas de coordinacion u otras de natura/eza 
similar, con alcance naclonal e Internacional. Asf mismo podrd comerclalizar todos /os productos 
generados en cada uno de sus llneas de negocio, bajo partimetros de rentabilidad y de acuerdo a 
la real/dad de/ comportamiento de/ mercado naclonal." (enfasis ai'ladido); 

El artfculo 6 de la Ordenanza Municipal Nro. E-013-WEA establece que para el cumplimiento de 
sus atribuciones a la EP-CONST le corresponde entre otras cosas lo siguiente "Preslar las servicios 
antes descritos u otros complementarios, conexos o afines que pudieren ser considerados de interes 
publico, directamente o a traves de alianzas estrategicas, convenios de cooperaci6n 
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interinstitucional con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras y otras formas de 
asociaci6n permitidas por la fey ". 

Que, La PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficlo No. 1049S, de 01 de 
noviembre de 2012, se ha pronunciado respecto a las consultas formuladas por el Cuerpo de 
lngenieros de! Ejercito, respecto a que, si se requiere de un proceso de selecci6n para escoger a la 
empresa a asociarse o consorciarse, o cual es el procedimiento a seguir. A fojas cuatro del 
pronunciamiento sei\ala: "En cuanto al proceso de selecci6n para escoger a la empresa a asociarse' o 
consorciarse. al gue se refiere la segunda parte de su primera consul ta, cabe sei'lalar gue la legislaci6n 
vigente no ha previsto un proceso para aguello, por lo gue, corresponde al propio Cuerpo de 
Ingenieros, establecer el procedimiento de selecci6n de socio ... ". (Lo subrayado me pertenece). A 
fojas cinco consta. "En atenci6n a su primera consulta, le corresponde a la Entidad Contratante, bajo 
su responsabilidad, determinar los reguisitos y procedimientos para la selecci6n de socios privados. 
De igual manera, le compete precautelar la legalidad y transparencia del proceso, asi como las 
condiciones de su participaci6n en el consorcio o asociaci6n gue pretende celebrar, precautelando el 
interes publico ... ". (Lo subrayado me pertenece). 

Que, La PROCURADURiA GENERAL DEL EST ADO, mediante oficio No. 10100 de fecha 09 de 
octubre de 2012; deterrnina "( ... ) que corresponde al Directorio, deterrninar los requisitos y 
procedimientos para la selecci6n de socios privados. De igual manera, es responsabilidad del 
Directorio precautelar la legalidad y transparencia de! proceso, asi como las condiciones de 
participaci6n de la empresa publica. La conveniencia de constituir asociaci6n, alianza estrategica o 
una sociedad de economia mixta y, en general, de escoger una forrna asociativa, asi como de 
establecer los requisitos y procedimientos para seleccionar un socio privado, son de competencia de! 
directorio de la empresa publica ... ". 

Que, La PROCURADURIA GENERAL DEL EST ADO, mediante oficio No. 01796 de fecha 20 de 
junio de 2018, se manifiesta: "( .. . ) se concluye que de conforrnidad con lo dispuesto en los articulos 
9 numeral 16, 35 y 36 de la LOEP, es atribuci6n privada de! Directorio de cada empresa publica, 
deterrninar a traves de la correspondiente resoluci6n, en funci6n de los justificativos tecnicos, 
econ6micos y empresariales, presentados mediante inforrne motivado, los mecanismos y parametros 
para el correspondiente concurso publico que se debe efectuar para realizar la selecci6n y 
adjudicaci6n de! socio estrategico, dentro de un proceso de alianza estrategica y otras forrnas 
asociativas previstas en dicha Ley Organica, sin que sean aplicables otros requisitos o 
procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio, en base a la Ley, para perfeccionar la 
asociaci6n ... " 

Que, Mediante Resoluci6n Nro. EP-CONST-WEA-SE-003-2022-04-18-08 conforrne consta en la 
certificaci6n Nro. 003-06-018 de fecha 18 de abril del 2022 en su parte pertinente deterrnina " ... El 
Directorio de la EMPRESA PUBLICA EP-CONST, en Sesi6n extraordinaria celebrada el 18 de 
abril de 2022, confandamento en las disposiciones legates previstas en /os artic11/os 9 de la Ley de 
Empresas Publicas, y articulo 7 de la Ordenanza Municipal Nro. E-013-WEA, yen base a las 
atribuciones de/ Directorio, RESOLV/0 APROBAR LA RESOLUCION NRO. 001-D-
EPCONST-2022, QUE CONT/ENE EL REGLAMENTO DE ASOCIATIV/DAD DE LA 
EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCC/ONES, VIV/ENDA, Y DE ASEO DE SANTO 
DOMINGO EP-CONST.". 

Que, Mencionada Resoluci6n No 001-D-EPCONST-2022 aprobado por el Directorio mediante, cuya 
vigencia rige a partir del 18 de abril del 2022 y deroga el contenido de la Resoluci6n Nro. 004-D-
EPCONST-2021. 

Que, El articulo I de la Resoluci6n No. 001-D-EPCONST-2022 contiene EL REGLAMENTO DE 
ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y 
DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST deterrnina "El presente Reg/amento se aplicara 
a los procedimientos asociativos relacionados con A/ianzas Estrategicas, Consorcios, Y cualquier 
otro tipo de modalidad de participacion de/ sector privado, bajo la capacidad asociativa de la 
Empresa Publica de Constituciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST que tenga 
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previsto ylo que haya planificado incursionar, en el ambito de sus competencias, atribuciones y 
facultades otorgadas por la Ley Organica de Empresas Publicas" 

Que, El articulo 4 de la Resoluci6n No. 001-D-EPCONST-2022 contiene EL REGLAMENTO DE 
ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y 
DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST detennina que "El Directorio de la Empresa, 
facu/ta al Gerente General para 1/evar a cabo procesos de Asociacion, conformacion de Consorcios, 
Alianzas Estrategicas, Empresas de Economia Mixta y cualquier otra forma de colaboracion 
empresarial, en el marco de lo establecido en el presente Reg/amento y en el ambito de/ objeto 
social empresarial definido en la Ordenanza de creaci6n, previa aprobacion de/ Directorio, en base 
a /os sustentos, tecnicos, economicos y lega/es". 

Que, El artfculo 7 de la Resoluci6n No. 001-D-EPCONST-2022 contiene EL REGLAMENTO DE 
ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y 
DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST detennina que "A mas de las atribuciones 
previstas en la Ley Organica de Empresas Pub/icas y las Ordenanzas de la Empresa Publica de 
Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, al Directorio con base a la 
solicitud de/ Gerente General y con sustento en los informes tecnicos, economicos, y legales 
presentados, sin perjuicio de las acciones previas o preparatorias realizadas por la administracion 
bajo su responsabi/idad, aprobara: 

a. El inicio de/ proceso de Alianza Estrategica o cua/quier otro modelo asociativo en la Ley 
Organica de Empresas Pub/icas. 
b. la conformacion de Consorcios o Asociaciones con empresas o entidades publicas, 
privadas, nacionales o extranjeras. la conformacion de sociedades de economia mixta". 

Que, El articulo 8 de la Resoluci6n No. 004-D-EPCONST-2021 contiene EL REGLAMENTO DE 
ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA, Y 
DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST detennina que "Al Gerente General de la 
Empresa Pub/ica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST le compete, 
ademas de las atribuciones previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas y Ordenanza de 
creacion de EP- CONST, lo siguiente: ( ... ) J,) Adiudicar el proceso de Aliado Estrategico cuyo 
inicio J,aya sido autorizado por el Directorio, en base a los informes de la comision tecnica,· e, 
lnformar de este particular al Directorio .. . " (enfasis fuera de texto) 

Que, El articulo 13 del Reglamento de Asociatividad detennina que "la seleccion de un aliado estrategico 
se efectuara mediante concurso pub/ico convocado por la Empresa Publica de Construcciones, 
Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, para lo cual el Gerente General aprobara el 
p/iego, en base a /os informes tecnicos y economico-financieros y juridicos, y pondra a 
consideracion def Directorio de la EP-CONST, quienes en base a los informes senalados, 
autorizaran la priorizacion de/ proyecto, el inicio de/ proceso de alianza y la respectiva 
publicacion. El p/iego para el concurso publico se regira por los principios de transparencia, 
igualdad, concurrencia y publicidad, y debera contener a demas los terminos contractuales que 
regiran, en su caso, el procedimiento y la re/acion entre EP-CONST y el adjudicatario. No sera 
aplicable el regimen general de la Ley Organica de/ Sistema Nacional de Contratacion Pziblica, 
sino en aquellos aspectos a /os que se remita expresamente el pliego def concurso pziblico. En 
todos los procesos asociativos se debera tener presente que la Empresa Pub/ica de 
Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, no podra de/egar a la gestion 
privada las facultades de rector/a, regulacion, y control ni la gestion de servicios de interes 
general para /os que se haya excluido constitucional o legalmente la participacion privada". 

Que, El artfculo 14 de! Reglamento de Asociatividad detennina que "las politicos que debe observar la 
Empresa Publica de Construcciones, Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo EP-CONST, para el 
ejercicio de su capacidad asociativa, son las siguientes: 

a. Se debe contar con la priorizacion y aprobacion de inicio de/ proyecto por parte de/ 
Directorio de la EP-CONST. 
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b. El proyecto debe estar relacionado con el objeto de creaci6n de la EP-CONST 
c. Constar en el Plan Operativo Anual. 
d, Contar con certificaci6n presupuestaria. 
e. Cumplir con los objetivos y principios asociativos previstos en la Ley Organica de 
Empresas Publicas y mas legislaci6n conexa o relacionada; 
f. Promover y cumplir las metas empresariales y de eficiencia en los procesos asociativos 
que emprenda EP-CONST; 
g, Generar mayor productividad de manera sostenible y sustentable; 
It. Articular la gesti6n de los recursos financieros y no financieros que prop1c1en el 
cumplimiento de los objetivos de los procesos asociativos, observando la responsabilidad 
juridica de las partes; 
i. Propender la utilizaci6n de componentes locales y nacionales, transferencia de tecnologia 
y priorizar la generaci6n de empleo y la contrataci6n de/ talento humano local y nacional; 
j, Toda asociaci6n, alianza debera ser congruente con los objetivos estrategicos de EP-
CONST y estara orientada a fortalecer su capacidad de gesti6n, su estrategia competitiva y la 
mejora en la prestaci6n de servicios publicos. 
k. El Aliado estrategico, asociaciones o consorcios deberan presentar la declaraci6n de 
licitud y origen de los recursos. Con la finalidad de garantizar la probidad de los oferentes o 
posibles socios o aliados, no podran ser parte de una asociaci6n y alianza estrategica aquellas 
personas natural es o juridicas que se encuentren inhabilitadas para contratar con el Estado". 

Que, El artfculo 16 del Reglamento de Asociatividad de la EP-CONST detennina que "El 
procedimiento de se/ecci6n de/ Ali ado Estrategico, Gestor privado o Socio, comprendera las 
siguientes fases: 
Fase Preparatoria: 

/, Preparaci6n de los estudios. 
2. Terminos o especificaciones tecnicas. 
3. lnformes financieros y juridicos. 
4. Elaboraci6n de los pliegos. 
5. Disposici6n de Autorizaciones y habilitaciones correspondientes. 
6. Resoluci6n de inicio de/ proceso. 

Fase Precontractual 
I. Publicaci6n y difusi6n de la convocatoria. 
2. Etapa de preguntas y aclaraciones. 
3, Etapa de convalidaci6n de errores. 
4. Recepci6n y apertura de propuestas. 
5. Evaluaci6n de las propuestas. 
6. Negociaci6n y adjudicaci6n. 

Fase Contractual 
I. Suscripci6n de/ con/rato. 
2. Protocolizaci6n de/ contrato. Todos los contratos asociativos que celebre la 

empresa deberan ser protocolizados, incluidos los contratos complementarios o 
modificatorios, que se generen de/ mismo". 

Que, El artfculo 21 del Reglamento de Asociatividad de la EP-CONST detennina que "la convocatoria 
para el concurso sera competencia de/ Gerente General de EP- CONST. Se podra convocar a 
procesos de precalijicaci6n y manifestaci6n de interes en atenci6n a la complejidad y magnitud 
de/ proyecto. Finalizado el proceso de preca/ificaci6n de/ cual se obtuvieren dos o mas pre-
ca/ijicados, en base a la Recomendaci6n de/ Gerente General se asignara dentro de la 
metodologia de calijicaci6n en /os Pliegos un puntaje adiciona/ de maximo 2 puntos a los 
precalijicados, dentro de/ proceso de concurrencia pziblica. la convocatoria sera pub/icada en la 
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pagina web de la Empresa Publica de Construcciones , Vivienda, y de Aseo de Santo Domingo 
EP-CONST; y, en uno de los peri6dicos de circulaci6n locaf'. 

Que, La Disposici6n general CUARTA de la RESOLUCl6N NRO. 001-D-EPCONST-2022 establece 
que "Los procesos de Alianza Estrategica, iniciados con las disposiciones reg/amen/arias de las 
Resoluciones Nro. 00 l-D-EPCONST-202 l y 004-D-EPCONST-2021, y que aun no hayan 
concluido, deberanfinalizar amparados en la presente normativa". 

Que, Mediante memorando Nro. EPCONST-PI-CME-2022-116-M-M de fecha 06 de mayo del 2022, la 
Ing. Camila Martfnez, certifica que el proyecto denominado "IDENTIFICAR, SELECCIONAR 
UN ALIADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA 
EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASEO DE SANTO 
DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO REALIZAR LA RECOLECCl6N, 
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS 
PELIGROSOS INFECCIOSOS GENERADOS EN EL CANTON SANTO DOMINGO", SI 
se encuentra contemplado en el Plan Operativo Anual. 

Que, Mediante memorando Nro. EP-CONST-DDA-PFCR-2022-0094-M de fecha 11 de mayo del 2022,el 
Ing. Pedro Fernando Calder6n Reascos, Director de Aseo (e), hace entrega a la Gerencia General de 
los Terminos de Referencia, para la selecci6n del Aliado Estrategico, para "IDENTIFICAR, 
SELECCIONAR UN ALIADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA ALIANZA 
ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y 
DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO REALIZAR LA 
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE 
DESECHOS PELIGROSOS INFECCIOSOS GENERADOS EN EL CANTON SANTO 
DOMINGO" y solicita realizar el respectivo informe juridico y financiero. 

Que, Mediante sumilla inserta en el memorando Nro. EP-CONST-DDA-PFCR-2022-0094-M de fecha 11 
de mayo del 2022 el Ing. Gonzalo Patricio Silva Garces, Gerente General, dispone a la Procuraduria 
Sindica ya la Direcci6n Financiera elaborar el informe correspondiente. 

Que, Mediante memorando Nro. EPCONST-PS-LCMS-2022-0005-M del 13 de mayo de 2022, la Ab. 
Leidy Carolina Melo Sanchez, Procuradora Sindica (s), remite a la Gerencia General el criterio 
jurfdico en el que se concluye que la figura de la capacidad asociativa, contemplada en el articulo 
35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, es una figura que abarca a las alianzas estrategicas. 
Por lo que, para la ejecuci6n del Proyecto en menci6n, se ha considerado viable la asociaci6n con 
un sujeto de Derecho Privado, mediante la celebraci6n de un contrato de alianza estrategica, con la 
finalidad de optimizar el uso de los recursos publicos, distribuir los riesgos y beneficios del Proyecto 
y conseguir la participaci6n privada para atender el cumplimiento del objeto de! mismo. 

Que, Mediante memorando Nro. EP-CONST-DFIN-EIDG-2022-0265-M de fecha 13 de mayo del 2022, 
la Lie. Eliana Duran, Directora Financiera, remite a la Gerencia General la evaluaci6n financiera 
referencial de los terminos de referencia, matriz de riesgos, la certificaci6n presupuestaria y la 
respectiva corrida financiera indicando que previo a la emisi6n de la certificaci6n presupuestaria el 
proyecto debe ser declarado plurianual. 

Que, En este contexto, la EP-CONST, a traves de! socio estrategico busca el desarrollo de! Proyecto y 
consecuentemente cumplir sus objetivos institucionales, por tal motivo la Gerencia General 
mediante memorando No. EP-CONST-GG-2022-0343-M, por la maxima autoridad en base los 
informes descritos, solicita a la Procuradurfa Sfndica la elaboraci6n de los pliegos correspondientes 
al presente proceso. 

Que, El contrato de Alianza Estrategica se celebrara bajo el regimen de asociatividad de una empresa 
publica contenido principalmente en los artfculos 35, 36 y 42 de la Ley Organica de Empresas 
Publicas. 

Que, Mediante certificaci6n Nro. 004-07-02S de fecha 25 de mayo de! 2022 que contiene la 
RESOLUCION: EP-CONST-WEA-SO-004-2022-0S-2S-07 el secretario del Directorio certifica 
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lo siguiente: "El Directorio de la EMPRESA PUBL!CA EP-CONST, en Sesi6n Ordinaria ce/ebrada 
el 25 de mayo de 2022, confundamento en las disposiciones lega/es previstas en /os articulos 9 de 
la Ley Organica de Empresas Piib/icas, articu/o 7 de la Ordenanza Municipal Nro. E-0 I 3-WEA, y 
en base a las atribuciones de/ Cuerpo Co/egiado, RESOLV/0: AUTORIZAR AL GERENTE 
GENERAL DECLARAR COMO PRIORITARIO E INICIAR EL PROCESO DE LA 
SIGUIENTE ALIANZA ESTRATEGICA: IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN AL/ADO 
ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA 
PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIV/ENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-
CONST CON EL OBJETO DE REAL/ZAR LA RECOLECCION TRANSPORT£, 
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS EN 
EL CANTON SANTO DOMINGO" 

Que, Mediante Resoluci6n de inicio RESOLUCION 017-PSG-GG-AE-010- EPCONST-2022 la 
maxima autoridad el 26 dlas del mes mayo de 2022 aprob6 los Pliegos, cronograma y la 
documentaci6n preparatoria elaborados por la Procuraduria Sindica y la Direcci6n de Aseo 
respectivamente; autoriz6 el inicio de! procedimiento de Selecci6n de Aliado Estrategico No. AE-
010-2022-EP-CONST para "'IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN AL/ADO ESTRA TEGICO Y 
CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE 
CONSTRUCCIONES, VIV/ENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL 
OBJETO DE REAL/ZAR LA RECOLECCION TRANSPORT£, TRATAMIENTO Y 
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON 
SANTO DOMINGO", con un presupuesto referencial in icial de hasta $ 7'025.110,47 (SIETE 
MILLONES VEINTICINCO MIL CIENTO DIEZ CON 47/100 DOLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA), mas IVA y un plazo de ejecuci6n es de 10 aiios (ciento veinte meses) 
calendario y design6 la comisi6n tecnica 

Que, Mediante convocatoria de fecha 26 de mayo del 2022, publicada el 0 I de junio del 2022 en la pagina 
web institucional yen el diario la hora en el siguiente link https://www.lahora.eom.ec/edicion-digital-
pdf7ediciones-regionales/santo-domingo-O 1-de-junio-2022/ denominado concurso publico para: 
"IDENT/FICAR, SELECCIONAR UN AL/ADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA 
ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, 
VIV/ENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO DE 
REAL/ZAR LA RECOLECCION TRANSPORT£, TRA TAMIENTO Y DISPOSICION FINAL 
DE DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON SANTO DOMINGO" 

Que, Mediante acta Nro. 0 I de preguntas y respuestas de fecha 07 de junio del 2022, la comisi6n tecnica 
una vez revisada la documentaci6n remitida la Comisi6n Tecnica procede absolver las preguntas 
formuladas dentro del proceso. 

Que, Mediante acta Nro. 2 de apertura de ofertas, de fecha 15 dejunio de! 2022 la comisi6n tecnica en acto 
publico apertura las ofertas se constata que existen dos (2) ofertas presentadas por segun el siguiente 
detalle· 

OFERENTE FECHA HORA OBSERVACIONE Nro. s 
15/06/2022 12h32 1 SOBRE 1 GPOWERGROUP S.A 

CERRADO 

15/06/2022 14h40 1 SOBRE 2 GADERES.A 
CERRADO 

Que, Mediante acta Nro. 03 de convalidaci6n de errores de fecha 20 de junio de! 2022, la comisi6n tecnica 
informa que no existe errores sujetos a convalidaci6n. 

Que, Con fecha 29 de junio del 2022 se suscribe el ACTA NRO.4 AMPLIACION DE PLAZO Y 
REPROGRAMACION DE CRONOGRAMA A PARTIR DE LA FASE DE CALIFICACION DE 
OFERENTES por medio de la cual Ia comisi6n tecnica indica que " ... debido a la complejidad Y 
magnitud de/ proceso que se encuentra en revision, se sugiere la amp/iaci6n de un dia en lafase de 
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calificaci6n de oferentes", quedando Ia REPROGRAMACI6N DEL CRONOGRAMA de la 
siguiente manera 

FASE CONCEPTO FECHA - DIA-HORA 

Apertura de Ofertas 15/06/2022 A PARTIR DE 
LAS 16H00 

Solicitud de Convalidaci6n 20/06/2022 Calificaci6n de 
Oferentes 

Entrega de Convalidaci6n 23/06/2022 HAST A LAS 
l5H30 

Calificaci6n y Presentaci6n de lnforme e 
lnvitaci6n Para Negociar 01/07/2022 

lnicio de Negociaci6n Tecnica Econ6mica y 
06/07/2022 Contractual 

Negociaci6n y 
Adjudicaci6n Suscripci6n del Acta de Negociaci6n 06/07/2022 

Fecha Aproximada de Adjudicaci6n 08/07/2022 

Que, Con fecha 27 de junio del 2022 se emite el Infonne de EVALUACION DE LA OFERTA 
ECONOMICA CONCURSO PUBLICO N. AE-010-2022-EP-CONST-0!5-I, por parte de Ia Lie. 
Eliana Duran Granda, Directora Financiera, por medio del cual se indica: " Del ancilisis efectuado a 
la oferta econ6mica presentado par el Oferente GPOWERGROUP S.A se determina que el valor 
asciende a$ 6.242.420.06 el cual es inferior al presupuesto referencial de la Empresa EP-CONST 
que asciende a$ 7.025.110,47, existiendo la disminuci6n def valor de$ 752.690,41 que representa el 
l 0. 71 %. , Finalmente, se recomienda que, una vez que sea adjudicado el proyecto, se formal ice la 
eva/uaci6n financiera consensuada entre las partes, para el posterior seguimiento y, de ser el caso, 
el restablecimiento de! equilibria econ6mico financiero def proyecto." 

Que, Con fecha 01 dejulio del 2022, se suscribe el ACTA NO. 05 ACTA FINAL DE CALIFICACION DE 
OFERENTES, por medio de la cual la Comisi6n Tecnica indica que: "( .. .) una vez realizada la 
evaluaci6n de la oferta presentada y habiendo actuado de conformidad a las pliegos y Reglamento 
de Asociatividad de la EP-CONST, establece que el oferente GPOWERGROUP S.A, ha obtenido un 
puntaje de 90.26 puntos, y cumple con todos los requisitos establecidos en las terminos de referencia 
y pliegos, por lo tanto, se resuelve invitar al oferente GPOWERGROUP S.A, a la sesi6n de 
negociaci6n que se llevarci a cabo el dia miercoles 06 de julio de 2022 en las instalaciones de la 
Empresa Publica EP-CONST." 

Que, Con fecha 06 de julio del -2022, se suscribe el ACT A NO. 6 NEGOCIACION, por medio de Ia cual 
una vez que se ha llegado a una negociaci6n se concluye que: "Una vez que se ha 1/egado a zma 
negociaci6n se concluye que se ha obtenido a favor de la EP-CONST: El Aliado Estrategico: el Ing. 
Francisco Javier Guzman Fernandez Salvador Representante legal de GPOWERGROUP S.A 
dispondra las siguientes bienes y servicios para uso de/ proyecto ylo de las fimcionarios de la 
Empresa Publica EP-CONST durante toda la ejec11ci6n de! mismo, segzin lo detallado a continuaci6n. 

Un (I) Analizador de Biogcis 5000 

Un (I) SOFTWARE: 

El personal de carcicter gerencial como son Representante Tecnico, Coordinador Tecnico y 
Supervisor Comercial, las partes acuerdan que su participaci6n durante la Alianza Estrategica, si 
bien serci interrumpida, podran realizarse de manera semipresencial y empleando los metodos 
tecno/6gicos disponibles para el efecto". 
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Que, Mediante memorando Nro. AE-0 I 0-2022-EP-CONST-008-M de fecha 08 de julio def 2022, el Ing. 
Carlos Andres Fierro Maldonado, en su calidad de presidente de la comisi6n tecnica remite al Gerente 
General el lnforme de Recomendaci6n de Adjudicaci6n def concurso publico para: "IDENTIFICAR, 
SELECCIONAR UN Al/ADO ESTRATEGICO Y CONFORMAR UNA Al/ANZA 
ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIV/ENDA Y DE 
ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO DE REAL/ZAR LA 
RECOLECCION TRANSPORT£, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS 
PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON SANTO DOMINGO" en el cual se concluye que 
''la Comisi6n Tecnica una vez realizada la evaluaci6n de la oferta presentada y habiendo actuado 
de conformidad a las pliegos y Reglamento de Asociatividad de la EP-CONST, establece que el 
oferente GPOWERGROUP S.A, ha obtenido un puntaje de 90.26 puntos, y cumple con todos los 
requisitos establecidos en las terminos de referencia y pliegos. Por lo tanto, en base al articula 29 
de/ Reglamento de Asociatividad de la Empresa Publica de Construcciones, Vivienda y de Aseo de 
Santo Domingo EP-CONST, se RECOMIENDA LA ADJUDICACION de! proceso AE-010-2022-
EP-CONST cuyo objeto es IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN Al/ADO ESTRATEGICO Y 
CONFORMAR UNA Al/ANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUHL/CA DE 
CONSTRUCCIONES, VIV/ENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL 
OBJETO DE REALIZAR LA RECOLECCION, TRANSPORT£, TRA TAMIENTO Y 
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS PELIGROSOS INFECCIOSOS GENERADOS EN EL 
CANTON SANTO DOMINGO, al oferente GPOWERGROUP S.A, con RUC J 79212723800 l, siendo 
la oferta econ6mica de$ 6 '272.420, 06 (seis mi/lanes doscientos setenta y dos mil cuatrocientos veinte 
con 06/100) d6lares de los Estados Unidos de America. El plazo es de 120 meses contados en dias 
consecutivos des de la terminaci6n de! contrato C. 0 l 2-EPCONST-2021 y el inicio de actividades que 
sera emitida por el administrador de Contrato." 

Que, Mediante memorando Nro. EP-CONST-GG-2022-0575-M de fecha 08 de julio def 2022, el Ing. 
Patricio Silva, en su calidad de Gerente General, acoge el informe de recomendaci6n de adjudicaci6n 
presentado por la comisi6n tecnica, designa el administrador de contrato y dispone a la Procuraduria 
Sindica la elaboraci6n de la resoluci6n. 

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constituci6n de la Republica del Ecuador, la Ley Organica 
de Empresas Publicas; el artfculo 8 literal h) de! Reglamento de Asociatividad y sobre la base de la 
documentaci6n adjunta. 

RESUELVE 

Art. 1.- Dar por conocido y acoger el expediente de! procedimiento de Selecci6n de Aliado Estrategico NRO. 
AE-010-2022-EP-CONST cuyo objeto es "IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN Al/ADO 
ESTRATEGICO YCONFORMAR UNAALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE 
CONSTRUCCIONES, VIV/ENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO 
DE REAL/ZAR LA RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE 
DESECHOS PELIGROSOS INFECCIOSOS GENERADOS EN EL CANTON SANTO DOMINGO'', 
descrito en los considerandos antes seil.alados. 

Art. 2.- ACOGER el informe de recomendaci6n de adjudicaci6n adj unto al memorando Nro. Nro. AE-0 I 0-
2022-EP-CONST-008-M de fecha 08 dejulio def 2022, suscrito por el Ing. Carlos Andres Fierro Maldonado, 
en su calidad de presidente de la comisi6n tecnica. 

Art. 3.- ADJUDICAR a GPOWERGROUP S.A representado legalmente por el senor GUZMAN 
FERNANDEZ SALVADOR FRANCISCO JAVIER, con RUC. 1792127238001, el proceso Nro. AE-010-
2022-EP-CONST para "IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN Al/ADO ESTRA TEGICO Y 
CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA DE 
CONSTRUCCJONES, VIV/ENDA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO EP-CONST CON EL OBJETO 
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DE REAL/ZAR LA RECOLECCION, TRANSPORT£, TRATAMIENTO Y DISPOSIC/ON FINAL DE 
DESECHOS PELIGROSOS INFECC/OSOS GENERADOS EN EL CANTON SANTO DOMINGO" , par 
un monto de$ 6'272.420,06 (seis millones doscientos setenta y dos mil cuatrocientos veinte con 06/100) 
d6lares de las Estados Uni dos de America y un plaza de 10 aftos (ciento veinte meses) calendario., contados 
en dias consecutivos desde la terminaci6n del contrato C.0 l 2-EPCONST-2021 y el inicio de actividades que 
sera emitida par el administrador de Contrato. 

Art. 4.- NOTIFICAR a GPOWERGROUP S.A representado legalmente par el seilor GUZMAN 
FERNANDEZ SALVADOR FRANCISCO JAVIER, con RUC. 1792127238001, a traves de la Gerencia 
General y DISPONER a la Direcci6n Administrativa la publicacion de la pn:senle Resolucion en la Pagina 
Web de la EP-CONST https://epconst.gob.ec/. 

Art. 5.- DESIGN AR al Ider David Alcivar Angueta, Director de Aseo, coma administrador del Contrato 
quien velara par el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del 
contrato, presentara informes mensuales a la Gerencia General sabre el avance de la alianza, nivel de 
ejecuci6n y grados de satisfacci6n , asf coma tambien una vez notificado debera presentar un cronograma 
valorado de ejecuci6n ,debiendo ademas el Administrador del Contrato, solicitar a la Maxima Autoridad, que 
previo a la suscripci6n del Acta Entrega Recepci6n del servicio, se designe a un Tecnico que no haya 
participado en el proceso de ejecuci6n del contrato. 

Art. 6.-DISPONER, a la Procuradurfa Sfndica de la EP-CONST, la elaboraci6n del contrato, cumpliendo 
con las plazas determinados en el proceso de Alianza Estrategica. 

Art 7.- DECLARAR la presente Resoluci6n de ejecuci6n inmediata a partir de su notificaci6n al oferente 
adjudicado. 

Art 8.- DISPONER, a la Secretaria General, incluya en el orden del dfa de la pr6xima sesi6n de! Directorio 
de la EP-CONST, para conocimiento de la misma. 

Art. 9.- AUTORIZAR el pago de las servicios notariales a un Notario Publico del Canton para que fije los 
sellos de seguridad en las sabres que no fueron aperturados par no cumplir con las requerimientos necesarios 
en las diferentes etapas del proceso. 

Dada en la ciudad de Santo Domingo, a los 08 dias del mes julio de 2022. 

Cumplase y publfquese. 

PS-me 

Gonzalo Patricio Silva Garces 
GERENTE GENERAL 

EMPRESA PUBLICA EP-CONST 
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