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ING. GONZALO PATRICIO SILVA GARCES.

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS, VIALIDAD,
VIVIENDA, SEGURIDAD CIUDADANA Y DE ASEO DE SANTO DOMINGO “EP-
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CONSIDERANDO:

el articulo 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habréd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”,;

el articulo 226 de la Constitucién de Ecuador, sefiala que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

1,

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ",

el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica determina que: “La administracion
piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion, descentralizacion,

”,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. ™,

el articulo 229 de la Constitucion de la Reptblica manifiesta que: “Serdn servidoras
o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
puiblico. Los derechos de las servidoras y servidores pitblicos son irrenunciables. La
ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones
de sus servidores. Las obreras y obreros del sector pitblico estardn sujetos al Codigo
de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores piblicos serd justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia.”;

el articulo 315 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas
publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedaces de derecho puiblico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de
gestion, con altes pardmetros de calidad y criterios empresariales, econdmicos,

",

sociales y ambientales. ",

el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas define a las empresas publicas
como “(..) entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con patrimonio
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propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa
yde gestion (...)",

el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Puablicas sefiala que “La o el Gerente
General de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno.
Ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica,
Jinanciera, comercial, técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en
la Constitucion de la Repiiblica.”;

el numeral 4 del articulo 11 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas seiiala que el
Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa
publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones: “Administrar la empresa
publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente
o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicacidn de
las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion
0 ya ejecutados.”,

el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo sefiala sobre la Competencia
normativa de cardcter administrativo sefiala que: “Las  mdximas  auloridades
administrativas  tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos
en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de
una administracion publica La competencia regulatoria de las actuaciones de

las personas debe estar expresamente atribuida en laley.”;

el articulo 3, literal d), de la Ley Organica del Servicio Publico, dispone que para
ingresar al Servicio publico se requiere: “Cumplir con los requerimientos de
preparacion académica, técnica, tecnoldgica o su equivalente y demds competencias
que, segun el caso, fueren exigibles y estuvieren previstas en esta Ley y su
Reglamento.”;

el articulo 22, literal b), de la Ley Orgdnica del Servicio Plblico, manifiesta que uno
de los deberes de las o los servidores publicos es: “Cumplir personalmente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién
del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la adninistracion
de sus propias actividades.";

el articulo 57, de la Ley Organica del Servicio Publico, en cuanto a la creacion de
puestos expresa lo siguiente: “El Ministerio del Trabajo aprobard la creacién de
puestos a solicitud de la mdxima autoridad de las instituciones del
sector piiblico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual se debera adjuntar
el informe de las unidacdes de administracion de talento humano, previo el dictamen
Javorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la masa salarial o
no se cuente con los recursos necesarios. Se exceptiian del proceso establecido en el
inciso anterior los gobiernos autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, las wniversidades y escuelas politécnicas publicas y las entidades
somelidas al ambito de la Ley Organica de Empresas Piiblicas.”';

el articulo 61, de la Ley Organica del Servicio Publico, dispone lo siguiente: “E/
subsistema de clasificacion de puestos del servicio piiblico es el conjunto de normas

. - . . g '
estandarizadas para analizar, describir, valorar y clasificar los puestos en todas las |
entidades, instituciones, organismos o personas juridicas de las sefaladas en el “—

Articulo 3 de esta Ley. Se fundamentara principalmente en el tipo de trabajo, su
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dificultad, ubicacidon geogrdfica, ambito de accion, complejidad, nivel académico;
técnico, tecnologico o su equivalente y responsabilidad, asi como los requisitos de
aptitud, instruccion 'y experiencia necesarios para su desempefio de los
puestos publicos. La clasificacion sefialard el titulo de cada puesto, la naturaleza del
trabajo, la distribucion jerdrquica de las funciones y los requerimientos para

ocuparlos.”';

el articulo 62, de la Ley Organica del Servicio Publico, dispone lo siguiente: “£/
Ministerio del Trabajo, diseitard el subsistema de clasificacion de puestos
del servicio piiblico, sus reformas y vigilard su cumplimiento. Serd de uso obligatorio
en todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocion, traslado, rol de
pago y demds movimientos de personal. La elaboracion de los presupuestos de gastos
de personal se sujetard al sistema de clasificacion vigente, en coordinacién con la
unidad de administracion de talento humano de la entidad. Los cambios en las
denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas legalmente
realizadas. En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades
y regimenes especiales, disefiaran y aplicardn su propio subsistema de clasificacion
de puestos.”,

el articulo 139, del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, manifiesta lo
siguiente: “El subsistema de planificacion de talento humano permite determinar el
numero de puestos de cada grupo ocupacional que requieren los procesos de las
instituciones del sector publico, en funcion de la situacion historica, actual y futura;
del crecimiento de la masa salarial compatible con el crecimiento econdmico y la
sostenibilidad fiscal; de normas y estandares técnicos que expida el Ministerio de
Relaciones Laborales, y, de la planificacion y estructura institucional y posicional. ",

el articulo 162, ibidem, manifiesta lo siguiente: “El subsistema de clasificacion de
puestos es el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos
estandarizados para analizar, describir, valorar y clasificar los puestos, que serd
aplicable para las instituciones descritas en el articulo 3 de la LOSEP.”

el articulo 163, ibidem, manifiesta lo siguiente: “La resolucion que expida el
Ministerio de Relaciones Laborales con el fin de establecer la clasificacion de
puestos, su nomenclatura y valoracion, prevista en el articulo 61 de la LOSEP,
reconocera principalmente el tipo de trabajo, su dificultad, ambito de accion,
complejidad, nivel académico y responsabilidad, asi como los requisitos de aptitud y
experiencia necesarios para el desemperio de los puestos publicos. La valoracion y
clasificacion de puestos se realizard en aplicacion de los procedimientos y procesos
que deban ejecutarse para la consecucion del portafolio de productos y servicios
institucionales, y los objetivos contenidos en la planificacion del talento humano y
demdas planes institucionales. En el caso de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, disefiaran y aplicaran su
propio subsistema de clasificacion de puestos, observando la normativa general que
emita el Ministerio de Relaciones Laborales, respetando la estructura de puestos,
grados y grupos ocupacionales asi como los techos y pisos remunerativos que se
establezcan en los respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales. En todo momento, los Gobiernos Autonomaos Descentralizados aplicardn
esta normativa considerando su real capacidad economica. Todas las UATH de las
instituciones del Estado registraran la informacion de clasificacion de puestos en el

"

sistema de informacion administrado por el Ministerio de Relaciones Laborales.”;

el articulo 172, ibidem, en cuanto al Manual de descripcion, valoracion y clasificacion
de puestos que integran los procesos habilitantes de asesoria y apoyo, manifiesta lo
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correspondiente, y sobre la base de la normativa técnica que regula el subsistema de
clasificacion de puestos, elaborard y mantendrd actualizado el manual de
descripcicn, valoracién y clasificacion de puestos genéricos de los procesos
habilitantes, de asesoria y apoyo, que serd expedido mediante Acuerdo Ministerial.
El manual indicado en el inciso anterior, sera el resultado de describir, valorar y
clasificar los puestos comunes en el sector publico, a fin de definir caracteristicas
generales de la descripcion y valoracion, la clasificacion y la correspondiente
relacion con los grados v grupos ocupacionales de las escalas de remuneraciones

”

vigentes, emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales.”,

la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado 407-02, define al
Manual de clasificacion de puestos de la siguiente manera: “Las wnidades de
administracion de talento humano, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente
v las necesidades de la institucion, formularan y revisaran periodicamente la
clasificacién de puestos, definiendo los requisitos para su desemperio y los niveles de
remuneracion. La entidad contard con un manual que contenga la descripcion de las
tareas, responsabilidades, el andlisis de las competencias y requisitos de todos los
puestos de su estructura y organizativa. El documento serd revisado y actualizado
periodicamente y servira de base para la aplicacion de los procesos de
reclutamiento, seleccion y evaluacion del personal. La definicion y ordenamiento de
los puestos se establecerd tomando en consideracion la mision, objetivos y servicios
que presta la entidad y la fiuncionalidad operativa de las unidades y procesos
organizacionales. "

la Ordenanza Municipal No. M-001-WEA, sancionada el 31 de octubre de 2019,
publicada en Registro Oficial No. 266 de 22 de enero de 2020, expide la Ordenanza
de Constitucion de la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda y
Seguridad Ciudadana “EP-CONST”, “(..) con personeria juridica de derecho
publico, patrimonio propio y awtonomia presupuestaria, financiera, econcémica,
administrativa y de gestion; la misma que se regira por las disposiciones de la Ley
Organica de Empresas Puiblicas, El Cddigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (...)", y constituye la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad,
Vivienda y Seguridad Ciudadana “EP-CONST™; el Directorio de la Empresa Publica
“EP-CONST?, en sesion extraordinaria de 17 de abril de 2020, resolvio aprobar la
absorcion de la empresa EP-EMASEQ-SD; y, el 06 de mayo de 2020, el sefior
Alcalde del Canton, el Ingeniero Wilson Erazo, sanciond la ordenanza Municipal No.
E-13-WEA, con la reforma a la Ordenanza de la Empresa Piblica de Obras Publicas,
Vialidad, Vivienda y Seguridad Ciudadana de Santo Domingo “EP-CONST™,
mediante el cual se procede a la fusién por absorcion de la Empresa Municipal de
Aseo de Santo Domingo, EP-MASEO-SD, por consiguiente la denominacién de la
Empresa pasa a ser la siguiente: EMPRESA PUBLICA DE OBRAS PUBLICAS,
VIALIDAD, VIVIENDA, SEGURIDAD CIUDADANA Y DE ASEO DE SANTO
DOMINGO “EP-CONST™;

mediante Resolucion Nro. EP-CONST-WEA-SO-001-2019-11-29-11, el 29 de
noviembre de 2019 el Directorio de la Empresa Pulblica “EP-CONST” designa al
Ingeniero Gonzalo Patricio Silva Garcés, en calidad de Gerente General de la
Empresa Publica "EP-CONST™;

mediante memorando Nro. EP-CONST-DAD-VV(C-2020-0299-M, de fecha 16 de
diciembre de 2020, la Ing. Valeria Villafuerte, Jefe de Administracion del Talentd
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autoriza lo siguiente “Procuraduria Sindica Elaborar Resolucion™; y,

Que, mediante Memorando Nro. EPCONST-PS-MCCS-2020-00122-M, la Ab. Marian
Cadena, Procuradora Sindica de la Empresa Publica “EP-CONST”, por ser
procedente presenta el borrador de resolucion para anélisis de la Gerencia General.

En ejercicio los antecedentes expuestos y en base a la normativa legal vigente.
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, anexo al presente
documento.

Art. 2.- Disponer a la Direccién Administrativa, para que a través de la Unidad de Informatica y
Redes se proceda a la publicacion de la presente resolucion en la pagina web institucional.

Art. 3.- Disponer a la Jefatura de Administracion del Talento Humano, la socializacién del contenido
del Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos, para conocimiento y cumplimiento
de las y los servidores publicos de la institucion.

Art. 4.- Disponer que el presente Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, de
la Empresa Publica de Obras Publicas, Vialidad, Vivienda, Seguridad Ciudadana y de Aseo de Santo
Domingo “EP-CONST”, entre en vigencia y aplicacion inmediata, a partir del 1 de Enero del 2021.

Art. 5.- Disponer a la Secretaria General, incluya en el orden del dia de la proxima sesion del
Directorio de la Empresa Pablica “EP-CONST”, para conocimiento de la misma.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, el 16 diciembre de dos mil veinte.

Ing. Patricio Silva Garcés
GERENTE GENERAL “EP-CONST”

Elaborado : @
Ab. Marian Caden
Procuradora Sindica
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Ab. Marian Cadena Sarmiento
SECRETARIA GENERAL (E)
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